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PROLOGO

Marianne H. Marchand

Al momento de la publicacién del presente volumen nos ubicamos en la
encrucijada de varios cambios “detectados”, desde la geopolitica, la econo-
mia, el cambio climatico, hasta algunos de dimensiones socioculturales.
Con la eleccién por segunda ocasiéon de Donald Trump como presidente
de Estados Unidos, el surgimiento de un buen nimero de partidos de ultra-
derecha en Europa, el auge de diversos movimientos nacionalistas y popu-
listas, tanto de derecha como de izquierda, en el Sur y el Norte globales, la
migracion se ha vuelto un tema prioritario en la agenda internacional. En
este contexto, la presente investigacion sobre la diplomacia de las diasporas
y las movilidades humanas se realiza en un momento critico y toca un tema
urgente y de alta importancia, tanto tedricamente como en la practica.

Si entendemos a la diplomacia clasica como el arte y la practica de ges-
tionar las relaciones internacionales, en particular entre Estados, la llegada
de actores no estatales a este ambito politico ha generado cambios. Hace
unos cuarenta anos, el diplomatico estadounidense Joseph Montville intro-
dujo el concepto de la “diplomacia de dos carriles” (track two diplomacy),
refiriéndose a las actividades trasnacionales de actores no estatales para
reducir las tensiones en situaciones de conflicto. Estas actividades de dos
carriles se llevan a cabo entre actores estatales y no estatales, generandose
un tejido diplomatico de varias capas. Ciertos Estados, como Canada y
varios paises europeos, incorporaron la diplomacia de dos carriles a su caja
de herramientas diplomaticas. Es asi como a partir de los noventa, en el
periodo de la posguerra fria y la globalizacién emergente, muchos actores
irrumpieron en el escenario internacional con iniciativas diplomaticas. En
otras palabras, la diplomacia ha avanzado desde la articulacién de intere-
ses nacionales en un contexto de interdependencia hacia un sistema de
interaccién complejo en el que las dindmicas econdmicas, culturales y socia-
les influyen profundamente en su ejercicio.
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Es en este contexto que se desarrollan la politica y la diplomacia migra-
torias, especialmente por el aumento de los flujos migratorios y de la movi-
lidad humana generado por la globalizacién, acompanada esta tiltima por
muchas y significativas mejoras en las comunicaciones. Por un lado, los
Estados tienen como objetivo regular o gestionar la movilidad humana y, por
otro, existe un abanico de actores estatales, no estatales y de organizaciones
internacionales que han introducido los derechos de las personas migran-
tes y de los refugiados. Ademas, los Estados han generado formas y herra-
mientas para relacionarse con sus poblaciones en situaciones de diaspora
por motivos econémicos y politicos, entre otros. La literatura acerca de
estas actividades nos provee con ejemplos destacados, como lo es el cabil-
deo judio en Estados Unidos, que ha influenciado la politica exterior del
pais hacia el Medio Oriente durante un minimo de medio siglo, y que con-
tintia haciéndolo hoy dia con el conflicto entre Hamas e Israel, lo cual
resuena también en la politica doméstica. Otros ejemplos incluyen las dis-
tintas actividades del Estado mexicano con su red de consulados, exten-
diendo la matricula consular como identificacién, y con sus intervenciones
para disminuir los costos de trasferir remesas a México. El mismo Estado
mexicano ha destacado por la introduccién del Programa 3 x 1, disefiado
para estimular proyectos de desarrollo local en las comunidades expulso-
ras de migrantes por medio de un esquema de coinversion entre organiza-
ciones de migrantes y los tres niveles gubernamentales; en principio, por
cada ddlar aportado por organizaciones de migrantes el gobierno mexicano
apoyaria con tres dolares.

A la par de estos vinculos diplomaticos y socioeconémicos, los Estados
se enlazaron con sus didsporas en el ambito politico, mediante campa-
nas electorales para movilizar votos y apoyo politico, entre otras acciones.
En el caso del Estado mexicano, fue a finales de los noventa y en la primera
década de los dos mil que se reconocié la doble nacionalidad de los migran-
tes por medio de una enmienda a la Ley de Nacionalidad de México (1998) y
que se acepté el voto de los mexicanos residentes en el exterior, en 2005. Mas
recientemente, entidades como Ciudad de México y Zacatecas han creado
la figura del diputado migrante en sus congresos, quienes representan a sus
connacionales en el exterior.

México no es el tnico Estado que ha creado iniciativas para acercarse a
sus ciudadanos que residen en el exterior. Por ejemplo, el Estado filipino
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desarroll6 un sistema de reclutamiento de filipinos con pretensiones de
trabajar en el exterior. La agencia Philippine Overseas Employment Admin-
istration (POEA) estaba encargada no solamente del reclutamiento, sino
también de la proteccion y el monitoreo de los trabajadores filipinos en el
extranjero. En 2021, la POEA fue absorbida por el recién creado Department
of Migrant Workers, que integra un abanico de actividades relacionadas
con los trabajadores filipinos en el extranjero y sus familias. Una diferencia
importante entre el Estado filipino y el mexicano es que el primero se ha
acercado a los ciudadanos que desean trabajar fuera del pais antes de su sali-
da, mientras que el segundo se ha enfocado mas en apoyar a los migrantes
que ya salieron y a los que estan en proceso de retorno.

Otro ejemplo de como los gobiernos se vinculan con los migrantes es el
caso del Estado turco. Sus actividades son emblematicas por razones dis-
tintas. En los setenta del siglo pasado comenz? el conflicto armado entre el
Estado turco y los kurdos, quienes han sido discriminados y perseguidos
por mucho tiempo. Este conflicto no se limité al territorio turco, sino que se
desplazé también a la didspora kurda en Europa. Fue precisamente en este
momento cuando la organizacién paramilitar Los Lobos Grises (Grey Wolves)
empez6 a vigilar a los kurdos y a otros opositores del gobierno turco en la
diasporay a cometer atentados contra ellos.

En resumen, los Estados que cuentan con una diaspora amplia han
exhibido multiples formas de enlazarse con sus ciudadanos en el exterior,
tanto politica como econémica, social y culturalmente. Los ejemplos de diplo-
macia migratoria mencionados con anterioridad ocurren, en su mayoria,
con el patrocinio de los Estados, y por ello atin se encuentran en el &mbito
tradicional de la diplomacia, en el cual justamente el Estado es el promotor.

Es precisamente en este aspecto que la presente obra nos abre otra
perspectiva y un enfoque novedoso: su punto de partida es la didspora mi-
grante y, en particular, su comunicacién y su diplomacia en relaciéon con su
entorno actual. Puede incluir actividades para visibilizar su presencia en la
ciudad donde radica la comunidad de migrantes, asi como sus aportacio-
nes culturales o gastrondémicas. Asi es que, con sus distintas diplomacias
migrantes, las didsporas nos cambian la suposicién predominante de que
la diplomacia es estadocéntrica. No obstante, esta nueva aproximacién no
descarta la posibilidad de que las didsporas sigan entrelazandose con los Es-
tados, como lo sefialan varios capitulos del presente libro. Es por ello muy
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importante reiterar que la perspectiva desarrollada sigue siendo la de la
diaspora migrante. Por lo anterior, la presente obra constituye una contri-
bucion imprescindible para la literatura sobre diplomacia en general y
sobre la diplomacia migrante en particular. La presentacioén consistente de
una perspectiva no estadocéntrica de la diplomacia, es decir, aquélla de la
didspora migrante, nos ilustra acerca de las complejidades que rodean a las
politicas y actividades migratorias estatales y no estatales. Las aportaciones
de este volumen llenan un hueco en la literatura.

Finalmente, dados los acontecimientos geopoliticos actuales, en parti-
cular en el ambito migratorio, es importante terminar con una pequena
reflexion: la llegada del presidente Trump una vez mas al poder ha resona-
do profundamente en la politica migratoria global, con sus deportaciones
inéditas y sus cada dia mayores obstaculos para viajeros y estudiantes
internacionales, entre otros fenémenos. Esta situaciéon nos lleva a pregun-
tar: scudl podria ser el impacto en la diplomacia migratoria, especialmente
en la que practican las comunidades de las diasporas ubicadas en Estados
Unidos? A primera vista, parece que los canales de comunicacién con el
gobierno federal se han cerrado, no solamente para las comunidades de
migrantes, sino también para los gobiernos de las naciones en donde se ori-
ginaron. Ademas, el gobierno del presidente Trump ha atacado a las llamadas
ciudades y estados santuario, generando todavia una mayor incertidumbre
para los migrantes indocumentados. Ante este panorama, las comunidades
de migrantes enfrentan una situaciéon extremadamente complicada, que
las obliga a buscar aliados entre los gobiernos locales, las organizaciones y los
abogados defensores de migrantes, asi como entre los gobiernos centrales
de los paises de origen. Desafortunadamente, su base de apoyo esta dismi-
nuyendo por el miedo entre las personas indocumentadas de acudir a even-
tos publicos y por la amenaza de las deportaciones masivas, entre otros
aspectos. Aunque las organizaciones de migrantes han afrontado situacio-
nes complejas en el pasado, el entorno actual complicara la diplomacia y la
comunicacién migrantes. Esperemos que los andlisis sobre la diplomacia
migrante en este importante esfuerzo editorial provean, entre otras cosas,
las herramientas necesarias para articular nuevas opciones para procurar
superar los retos actuales.



INTRODUCCION. ELEMENTOS TEORICOS
PARA EL ESTUDIO DE LA COMUNICACION
Y LA DIPLOMACIA DE LAS MOVILIDADES HUMANAS

Camelia Tigau
Antonio Alejo
Roberto Zepeda

Una investigacion cualitativa con migrantes politicos profesionistas llevada
a cabo en 2024 (Tigau, 2024a) arrojo que la mayoria no pensaba que la diplo-
macia hubiera ayudado en el proceso de desplazamiento. Sin embargo,
algunos se consideran representantes de sus paises mas alla del ambito ofi-
cial. Un médico de Sudan declara haber recibido apoyo extraoficial y haber
sido voluntario como trabajador de la salud intercultural: “Sigo actuando como
embajador de mi pais, y siempre busco crear puentes entre varias culturas”.

Al evaluar a los actores que mas los ayudaron en el proceso de desplaza-
miento, los encuestados sitian primero a la academia y a las universidades,
ambito que podriamos llamar “diplomacia cientifica de la migracion y las
diasporas”. Este énfasis en el apoyo académico se explica quiza por el nivel
educativo de los respondientes, la mayoria con titulos de maestria, quienes
encontraron un trabajo debido a sus estudios. También es recurrente escu-
char sobre la relevancia del apoyo mediatico; por ejemplo, para contar las
historias personales de huida y de esta forma sustentar las solicitudes de
asilo. Asimismo, independientemente de la religién a la que pertenezcan,
muchos mencionan el patrocinio con alojamiento y comida de las iglesias
hacia los migrantes vulnerables. Organizaciones internacionales como el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) se
encuentran en medio de esta escala.

Sorprendentemente, el apoyo estatal e interestatal —diplomacia ofi-
cial— no es el que prevalece como principal actor humanitario. Entre los
actores que menos ayudaron a reubicar a los migrantes se encuentran los go-
biernos y los pueblos de los paises receptores. De hecho, en este ejercicio
con profesionistas se pidié que continuaran la frase “remplaza la palabra
diplomacia por...” Una de las informantes, fildsofa de origen ucraniano, res-
pondié “blah blah”, aunque en teoria definio6 la diplomacia como un intento
de buscar soluciones de ganar-ganar.



14 CAMELIATIGAU, ANTONIO ALEJO Y ROBERTO ZEPEDA

Precisamente, este libro se dedica a estudiar la diplomacia de las migra-
ciones y las didsporas a través de multiples canales que implican tanto el
nivel oficial como el no oficial (la diplomacia alternativa), los cuales se apo-
yan de la comunicacién entre, para y con los migrantes. Nuestro objetivo es
ofrecer una reflexion actualizada sobre la manera de estudiar la comunica-
cién y la diplomacia de las diasporas, dos campos de estudio intimamente
relacionados, aunque aparentemente pertenezcan a dos disciplinas distin-
tas: la comunicacion y las relaciones internacionales, respectivamente. Mas
especificamente, esta introduccion busca ofrecer un marco tedrico general
para el estudio de la diplomacia de las movilidades humanas (entendidas
como un concepto que engloba migraciones y didsporas) a través de sus
canales oficiales y alternativos, que incluyen la sociedad civil, el nivel sub-
nacional y la diplomacia mediatica.

Migracion y relaciones internacionales
en perspectiva historica

Fue el refugio, mas que la migracién econémica, lo que abrié el camino de
los estudios de la migracion desde la disciplina de las Relaciones Interna-
cionales después de la Segunda Guerra Mundial. En un principio, esta diplo-
macia se planted en el campo oficial, desde el nivel estatal o supraestatal.

Autores como Lidak y Stefanéik (2022) analizan la diplomacia migra-
toria como instrumento de politica exterior y la manera en la que se usa para
conseguir propositos en los campos de politica interna y externa. En oca-
siones, Estados de menor poder suelen usarla como herramienta de ne-
gociacion o, al contrario, en relaciones de poder que pueden derivar en
intervencion externa. Un ejemplo clésico es la emigracion de paises del blo-
que comunista durante la guerra fria, cuando los refugiados de Europa
Central y del Este eran vistos como una manifestacion de la victoria sobre
la ideologia comunista y generalmente bien recibidos en Occidente (Lidak
y Stefancik, 2022: 134).

Los autores citados concluyen que los procesos de migracién pueden
ser una herramienta eficaz de politica exterior en donde se usa la coerciéon
no militar. Sin embargo, este tipo de diplomacia puede ser también coope-
rativa. En este sentido, afirman que
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la migracién ilegal [;sicl] es una estrategia politica efectiva. Los Estados que la
han utilizado en el pasado han tenido éxito en muchos casos. Si bien no han
logrado todos los objetivos que se proponian en sus actividades de politica
exterior, es innegable que han logrado muchos de ellos. De ello se desprende
que el uso de la amenaza de los migrantes o los refugiados es sin duda una
tactica politica exitosa que seguiremos viendo y que los Estados seguiran utili-
zando con mas frecuencia (Lidak y Stefancik, 2022: 145).

Pese al uso de la migracién como moneda de cambio, las reuniones del
Grupo de los Ocho (G8) no incluyeron el tema hasta 2015. Como observa
Wihtol de Wenden (2023), la migracién era un asunto menor hasta que se
empezaron a politizar los movimientos y la intervencion de actores trasna-
cionales. En un principio, los actores a favor de las fronteras abiertas eran
generalmente los paises de emigracion, organizaciones de derechos huma-
nos y companias en bisqueda de fuerza laboral, todos con poca experiencia
en la movilizacion trasnacional, lo que debilito el proyecto de una gober-
nanza global de la migracién.

Sin embargo, De Wenden también nota un ascenso de la diplomacia
suave para remplazar la estatal y dar voz a nuevos asuntos como los despla-
zados ambientales, los problemas humanitarios y la apatridia. Entre éstos,
menciona el Foro Global de Migracién y Desarrollo (GFMD, Global Forum
on Migration and Development) y el Pacto Global de Migracién en el que
dialogan actores como las organizaciones no gubernamentales, las religio-
sas, los expertos, a la par de paises del Sur global. Como inicio de esta nueva
diplomacia menciona la iniciativa del exsecretario general de la Organizaciéon
de las Naciones Unidas (ONU), Kofi Annan, de crear un sistema global de
gobernanza de la migracion, lo que dio pie a encuentros anuales del GFMD a
partir de 2006. Hasta la fecha, el GFMD, asi como los pactos, han sido critica-
dos por su limitada legitimidad y trascendencia frente a la creciente inter-
vencion de actores no estatales y subnacionales.

Para propositos heuristicos con respecto a la diplomacia de las movilidades
humanas, observamos la existencia de al menos dos niveles de accion oficia-
les, ampliamente discutidos en este libro: el nivel supraestatal (la gobernanza
de las migraciones) y el subestatal (la paradiplomacia de las migraciones).

En cuanto al nivel supraestatal, destaca el vinculo entre la migracién y
la negociacién interestatal, sobre todo desde el Sur global, y la forma en la
que los Estados pueden usar la movilidad trasfronteriza en contextos de
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cooperacioén, de coercién o mixtos. Tsourapas (2017) recuerda la declara-
cion del presidente turco Erdogan, quien anuncié en febrero de 2016 que
no tenia la palabra “idiota” escrita en la frente y que usaria la migracién siria
para negociar con la Unién Europea. Sin embargo, Tsourapas recuerda que
la mayoria de los flujos migratorios ocurren en el Sur global, y no de sur a
norte. Por eso, se deben teorizar las implicaciones de la diplomacia migra-
toria desde el Sur global.

Tsourapas (2017: 6-7) define la diplomacia migratoria como “el uso de
herramientas, procesos y procedimientos diplomaticos para gestionar la
movilidad poblacional trasfronteriza, incluyendo tanto el uso estratégico de
los flujos migratorios como medio para obtener otros objetivos, como el uso
de métodos diplomaticos para alcanzar objetivos relacionados con la mi-
gracién”. Entre las herramientas de la diplomacia migratoria estan los acuer-
dos bilaterales o multilaterales de readmision, las politicas de adscripcion y
de acercamiento a la diaspora, asi como el otorgamiento de ciudadania.

La diplomacia migratoria cooperativa, asociada al uso de sanciones po-
sitivas en las relaciones internacionales, es la promesa o el acto de un Esta-
do o una coalicién de Estados de influir en los flujos migratorios hacia o
desde un Estado de destino o en su poblacién migratoria como recompen-
sa, siempre que el Estado de destino acepte una demanda politica o econ-
mica expresada (Tsourapas, 2017: 8). Aunque no exista una delimitacién
clara entre la coercién y la cooperacion, sobre todo en caso de una asime-
tria de poder, se acepta que la diplomacia migratoria cooperativa general-
mente excluye el uso de la agresion y busca llegar a acuerdos mutuamente
beneficiosos. Por el contrario, el canal coercitivo de la diplomacia migrato-
ria consiste en el uso de la amenaza por parte de un Estado o una coaliciéon de
Estados para afectar los flujos migratorios de cierto pais a manera de casti-
go y a cambio de demandas politicas o econdmicas. De hecho, Tsourapas
(2017: 7) precisa que este tipo de uso es una reminiscencia de las sanciones
negativas en las relaciones internacionales.

Otro estudio, de Adamson y Greenhill (2023: 707-708), recuerda que

este enfoque basado en acuerdos para gestionar los movimientos de pobla-
cién no es un fenémeno nuevo. Incluso un estudio rapido y superficial de la
historia mundial de los mecanismos de migracién forzada organizados por los
Estados revela que gran parte de lo que presenciamos hoy, incluidos los pla-
nes de los Estados poderosos para reubicar a grupos de personas en paises
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lejanos, tiene innumerables analogias histéricas. La diferencia seria, hoy en
dia, el involucramiento de actores supraestatales o no estatales en la gestiéon
de la migracién y la movilidad.

Estas mismas autoras proponen los conceptos de “gestion transaccio-
nal de la migracién” (transactional migration management) y, en particular,
“migracion forzada transaccional” (TEM, transactional forced migration),
que incluye transferencias de poblaciones, repatriaciones e intercambios
negociados, legitimados y facilitados por los Estados, las organizaciones
internacionales y un amplio espectro de actores (Adamson y Greenhill,
2023: 707-708).

Para los casos de migracion forzada transaccional, se agregan los pro-
cedimientos de externalizacién de las fronteras, en donde la migracién se usa
como un arma para conseguir objetivos de tipo politico, econémico y hasta
militar. Por ejemplo, se invocan los programas de repatriacién con finan-
ciamiento externo, a pesar del principio de no devolucion de refugiados de
la Convencion de 1951. En ausencia de un régimen internacional de migracion,
organizaciones como la Organizacién Internacional para las Migraciones (O1M)
fungen como actores clave para este tipo de gobernanza, segiin Adamson y
Greenhill (2023: 714). Las autoras también apuntan al uso de una retérica hu-
manitaria que habla de “oportunidades y preservar la vida”, de remover en
vez de deportar, para mantener fuera poblaciones no deseadas.

Sin lugar a duda, los retos al papel del Estado, el cuestionamiento al
multilateralismo en general y la descentralizacion de las relaciones inter-
nacionales anaden més complejidad al tema estudiado. En el siglo xx1, la
dinamica del sistema internacional se ha trasformado debido a la diversifi-
cacion de actores involucrados en la politica y la gobernanza globales. Tra-
dicionalmente, los Estados-nacién eran los principales actores en las
relaciones internacionales. Sin embargo, la globalizacién y la interdepen-
dencia creciente han permitido que otros niveles de gobierno, como los sub-
nacionales, asuman un papel mas activo en la defensa de sus intereses en el
escenario internacional.

Los gobiernos subnacionales, como estados, provincias y municipios,
han ganado importancia en temas que trascienden las fronteras nacionales
y se enfrentan a desafios globales como el cambio climatico, la migracién, la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad econémica. Estos actores no sélo
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proceden de manera independiente, sino que han desarrollado estrategias
de cooperacion con sus contrapartes internacionales y crearon redes de
colaboracion que buscan soluciones més alla de las capacidades del Estado
central. Ejemplos de estas colaboraciones incluyen la participacién en
redes de ciudades a través de acuerdos bilaterales entre regiones fronteri-
zas 'y proyectos internacionales.

La dindmica en la cual los actores subnacionales promueven relacio-
nes econémicas, politicas, sociales y culturales con actores extranjeros es
conocida como “paradiplomacia”. Esta variante permite la creacién de
soluciones mas localizadas y adaptadas a las necesidades especificas de las
regiones involucradas, y supera las limitaciones de la diplomacia estatal
centralizada. Ademas de los gobiernos subnacionales, actores no estatales
como organizaciones no gubernamentales (ONG), empresas privadas y orga-
nizaciones sociales han comenzado a desempenar roles fundamentales en
las decisiones internacionales. Entre otras cosas, influyen en la creacion de
politicas publicas, especialmente en temas que requieren un enfoque glo-
bal, como la migracidn, las crisis humanitarias y el cambio climético. En
muchos casos, colaboran directamente con gobiernos y organismos inter-
nacionales para impulsar una gobernanza multinivel que complementa las
relaciones internacionales tradicionales entre Estados.

En esta situacion, las relaciones internacionales ya no pueden enten-
derse sélo en términos de interacciones entre Estados, sino como un siste-
ma complejo de multiples capas de interaccion, donde diferentes actores
participan en la creacién de politicas y decisiones internacionales. La inter-
conexion de los actores subnacionales y no estatales en la toma de decisio-
nes resalta la naturaleza descentralizada y fragmentada del poder en la
politica global actual.

En un contexto caracterizado por una creciente globalizacion e inter-
dependencia entre naciones, los modelos tradicionales de diplomacia
basados exclusivamente en los Estado-nacién han comenzado a mostrar
importantes limitaciones. En la medida en que el mundo enfrenta proble-
mas globales emergentes como la migracién, el cambio climatico y las cri-
sis econdmicas, los mecanismos de accién desde el plano nacional han
resultado insuficientes para abordar estos problemas de manera efectiva.

El caso de la migracion es un claro ejemplo de como las respuestas
nacionales se han visto limitadas para proporcionar soluciones integrales. La
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migracion, por su naturaleza, es un fenémeno global que involucra a miltiples
paises de origen, transito y destino, lo que requiere un enfoque trasnacional
que rebase las fronteras nacionales. Sin embargo, las politicas migratorias
nacionales, muchas veces centradas en la seguridad nacional fronteriza y
en la contencién de los flujos migratorios, no han logrado abordar las causas
estructurales de este fenémeno, como la desigualdad econdémica, la violen-
ciay los efectos del cambio climético. Esto ha llevado a un estancamiento en
los esfuerzos diplomaéticos a nivel estatal, que revel6 la necesidad de una acciéon
mas amplia y coordinada desde diferentes niveles de gobernanza.

En este orden de ideas, los actores subnacionales han ganado protago-
nismo en la arena internacional y se han posicionado como actores clave
en la formulacién de politicas que trascienden las fronteras nacionales. La
emergencia de estos actores responde a la incapacidad de los Estados cen-
trales para dar respuestas eficientes a los problemas globales y a la crecien-
te necesidad de soluciones adaptadas a las realidades locales.

La relevancia de los actores subnacionales en el ambito internacional
ha sido evidente mediante acuerdos de cooperacién internacional, formales
e informales, lo que refleja una trasformacion significativa en la estructura
del sistema internacional, donde los actores no estatales y subnacionales
juegan un rol cada vez mas central en las gobernanzas global y regionales.

Frente a estas nuevas realidades, los Estados-nacidn, otrora actores
preponderantes en las relaciones internacionales, han visto su capacidad de
respuesta mermada ante los multiples retos y problemas globales. Este debi-
litamiento en los asuntos internacionales ha impulsado una trasformacién
de los modelos de diplomacia que tradicionalmente se basaban en una es-
tructura centralizada y estadocéntrica.

Como consecuencia, se hace necesario superar el enfoque centrado ex-
clusivamente en los Estados y, en cambio, promover una descentralizacién
de las relaciones diplomaticas. Esto implica otorgar mayor protagonismo a
otros actores subnacionales y no estatales, no s6lo como participantes secun-
darios, sino como actores principales en la politica global. Este cambio amplia
las capacidades de respuesta ante los problemas globales y, ademas, permiti-
ria una mayor flexibilidad y adaptacion a las realidades locales y regionales, lo
que fomenta una gobernanza mas inclusiva mediante la paradiplomacia.

En suma, en un mundo cada vez mas interconectado es pertinente la evo-
lucién de las relaciones internacionales hacia modelos méas descentralizados,
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en que los actores subnacionales y otros actores no estatales jueguen un
papel predominante en la diplomacia y la toma de decisiones globales.
Esto no s6lo permitira enfrentar con mayor eficacia los desafios del siglo xxi,
sino que también contribuird a una gobernanza mas representativa en un
mundo globalizado.

Diplomacia de las migraciones y diasporas

Los conceptos de migraciones y diasporas no son sinénimos y sus diferen-
cias tienen implicaciones mas alla del &mbito académico. Existen politicas
(nacionales e internacionales) para atraer la migracién o detenerla, y también
politicas para negar la existencia de una didspora o, por el contrario, esti-
mularla a través de redes de cooperacién entre gobiernos y asociaciones
civiles, &ambito denominado también como “actor catalitico de las relacio-
nes internacionales” (Tigau, 2009). Es necesario entonces establecer las
diferencias entre migrantes y didsporas desde una perspectiva organizacio-
nal. Rana (2014: 70) aclara que una comunidad migrante se convierte en
diaspora si conserva un recuerdo y cierta conexion con su pais de origen. Sin
ese recuerdo o esa conexidn, la migracion se convierte simplemente en un
acontecimiento mas en el movimiento de personas que se ha repetido a lo
largo de la historia.

Para los miembros de las didsporas, las nociones de nacion y cultura tras-
cienden a un Estado particular (Brinkerhoff, 2019: 59); las diasporas cuentan
con ventajas sociocognitivas y operacionales que les permiten operar “por
excepcidén”’, dado que no son miembros de una sola cultura. A nivel opera-
cional, segtin Brinkerhoff, las diasporas conectan varios tipos de recursos,
tanto materiales (financiamiento, conocimiento especializado, redes) como
simbdlicos (legitimidad, apoyo moral y autoridad). Brinkerhoff (2019: 61)
apunta al papel de las diasporas como traductores culturales entre paises
de origen y destino, entre el lenguaje cultural de diferentes actores oficiales
y no oficiales, locales e internacionales. En sintesis, las didsporas se pueden
involucrar con sus paises de origen de varias formas, resumidas por Orozco
(2013) como transporte, turismo, telecomunicacién, trasferencias (remesas,
inversion y filantropia) y comercio nostalgico (las llamadas 5T a partir de
sus nombres en inglés).
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La base tedrica para hablar de diplomacia de las didsporas se sustenta
en una literatura cada vez més consolidada que genera un didlogo interdis-
ciplinar entre los estudios diplomaticos criticos y otras disciplinas diversas
(geografia, comunicacion, sociologia, derecho, teoria politica, entre otras)
(Constantinou y Der Derian, 2010; Constantinou, Cornago y McConnell, 2017;
Dimmitter y McConnell, 2016). Estas perspectivas ofrecen rutas reflexivas
y criticas (Dittmer y McConnell, 2016: 6), que reconocen una multiplicidad y
una pluralidad sobre los actores y los espacios que ejecutan y aplican las
diversas diplomacias (Constantinou, et al., 2017).

Con base en esta mirada, se visibilizan agentes, narrativas, espacios y
acciones diplomaticas que han sido negadas y desconocidas, histéricamen-
te, por la mirada predominante de una diplomacia estadocéntrica que
“normaliza”, y no problematiza, la nocion de diplomacia (en singular) como
una actividad exclusivamente pensada y ejecutada por el Estado y sus insti-
tuciones (Cornago, 2016).

Dentro de esta literatura, la relacion entre la diplomacia y las didsporas
es un campo de estudio nuevo e incipiente, pero con un rapido crecimiento en
los ultimos anos. Esto ha llevado a que la participacion e inclusién de las
diasporas en las agendas globales promuevan un interés y un estudio mayores
sobre su relacién con los Estados y las sociedades, a través de los gobiernos y
las partes interesadas. En este sentido, el presente enmarcamiento teérico
sobre la relacién entre diplomacia y didsporas nos ayuda a estudiar y com-
prender la creciente presencia de organizaciones y comunidades de las dias-
poras que reclaman espacios formales que reconozcan sus voces y brinden
cauce a sus demandas a través de la escucha y el reconocimiento tanto en los
lugares de origen como en aquéllos en donde residen.

El estudio de las diasporas en la diplomacia como agentes complemen-
tarios y estratégicos que fortalecen la presencia y las negociaciones (proce-
sos y marcos de politicas) entre los Estados receptores, emisores y de
transito, estd ampliamente desarrollado (Adamson y Tsourapas, 2019; Arki-
lic, 2022; Baser y Hoyo, 2020; Bravo y De Moya, 2021; Brinkerhoff, 2019;
Dolea, 2021, 2024; Ho y McConnell, 2019; Kennedy, 2020 y 2022; Manor y
Asiwome, 2021; Melissen, 2020; Melissen y Okano-Heijmans, 2018; Stone
y Douglas, 2019; Towns et al., 2019; Tsourapas, 2021). Para abonar al estado
de la cuestion, este libro contribuye a comprender mejor, y de manera pun-
tual, el papel de las organizaciones y comunidades de las didsporas en la
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diplomacia, ya sea como actores complementarios o como agentes diploma-
ticos por derecho propio.

Ante un entorno politico multiescalar marcado por profundas desigual-
dades socioecondmicas, crecientes proteccionismos nacionalistas y actitudes
negativas contra las personas, objetos e ideas en movimiento, el estudio de la
diplomacia de las diasporas es mas conveniente que nunca. Con este abor-
daje tedrico se brinda una perspectiva para comprender por qué y como
organizaciones y comunidades de la didspora son agentes clave en el desa-
rrollo de las sociedades de origen y de acogida a través de su agencia diplo-
matica, ya sea por derecho propio o como agentes complementarios de los
Estados. En este sentido, se comparte la afirmacion de Gilboa: “La diaspora
es un actor, no solamente una herramienta” (Gilboa, 2022: 381).

Efectivamente, los migrantes y refugiados podrian ser actores histdricos
esenciales en los niveles regional y local, tanto en los paises de origen como en
los receptores (Thiollet, 2011: 15). Brinkerhoff (2019) identifica tres ramas de la
diplomacia de las didsporas: a) agentes por derecho propio; b) instrumen-
tos de las agendas diplomaticas de otros; y ¢) socios voluntarios o involuntarios
de otros actores que persiguen intereses compartidos; por ejemplo, partici-
par en la diplomacia publica. La diplomacia de las didsporas no esta limitada
aun territorio y sus agendas son fluidas, por eso las didsporas pueden tener
ventajas para la diplomacia publica.

Al estudiar el rol de las organizaciones y comunidades de las diasporas
con base en la nocién de diplomacia de las diasporas, se busca comprender
los desafios asociados a las dinamicas de los procesos globales que han
hecho necesario considerar como las personas en movimiento participan
en sus sociedades interdependientes, y cada vez mas complejas, de manera
mas dinamica y constructiva. Las maneras de estudiar en este libro la rela-
cion entre diplomacia y didsporas dejan ver la necesidad de estudiar como
las estructuras diplomaéticas contemporaneas evolucionan de ser espacios
cerrados a espacios abiertos ante la sociedad. En este sentido, discutir el
papel de las organizaciones y las comunidades de la didspora en la politica
global nos invita a repensar la diplomacia como un espacio inclusivo mas
alla de la perspectiva tradicional de la diplomacia como un ambito exclusivo y
de expertos para las instituciones multilaterales y los Estados.

En consecuencia, esta obra pone especial atencion en la agencia de la
diplomacia de las organizaciones y comunidades de las diasporas que buscan



INTRODUCCION 23

defender sus causas por derecho propio. Esto se sittia en una discusién mas
amplia en la que se reconoce el papel de diversos actores no gubernamentales
en la politica global del siglo xx1, entre los cuales las organizaciones y co-
munidades de la didspora se sitian como actores relevantes en la diplomacia
contemporanea (Alejo, 2017). En este sentido, se recurre a la discusion sobre
la capacidad de agencia de los activismos trasnacionales migrantes, me-
diante la cual se afirma que las organizaciones de las didsporas no son acto-
res pasivos y cuentan con habilidades civicas para fomentar los derechos de
las personas en movimiento, tanto dentro de vias formales como por medio
de canales informales (Alejo 2020b).

De acuerdo con la perspectiva socioldgica sobre procesos posnaciona-
les y plurales (Sassen, 2006; Scholte, 2014), la nocién de diplomacia de las
didsporas enmarca a los activismos y organizaciones de las personas en
movimiento, asi como sus readaptaciones y nuevas emergencias. Asi, desde
esta mirada, es imperativo comprender que “la globalizacién contempora-
nea genera desafios a las premisas centrales de la democracia moderna”
(Scholte, 2019: 432). Esto se manifiesta de distintas formas; por ejemplo,
desde la geografia, “el incremento de la conectividad global significa que
los espacios para las relaciones sociales frecuentemente no corresponden
(completamente) a los marcos de un pais”; respecto de las personas en el es-
pacio publico, “la gente afectada por los procesos de globalizacién, general-
mente, no caen Unicamente en agrupamientos nacionales concretos”; y en
relacién con la gobernanza, “las reglas para los espacios globales, usualmen-
te no emanan desde los Estados” (Scholte, 2019: 432).

Entonces, a partir de una perspectiva pluralista sobre la diplomacia en
un entorno globalizado complejo, a este tipo de organizaciones de las dias-
poras las ubicamos como agentes diplomaticos con conocimientos, capaci-
dades y entendimientos especificos, con valores y puntos de vista concretos,
para intentar trasformar el entorno politico en el cual se mueven, un entorno
que las condiciona pero que, simultaneamente, es un contexto en el que estas
organizaciones buscan influir en su mantenimiento o en su trasformacioén.

De esta manera, la nocién de diplomacia de las didsporas que aqui se
ofrece, asume las complejidades, las diversidades y las dindmicas que carac-
terizan a las personas en movimiento que se delimitan, y revelan, por sus
propias experiencias y pertenencias aprendidas, las cuales son multiples y
estan en movimiento constante. Entonces, la diplomacia de las diasporas
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se sittia dentro de la evolucién de los activismos trasnacionales migrantes,
contextualizada como una “politica contemporéanea que trasciende los
Estados-nacion, y normaliza sus acciones ciudadanas con miradas posna-
cionales y desterritorializadas” (Alejo, 2018: 15).

Gracias al bagaje intelectual sefialado, que alimenta las diversas apro-
ximaciones en el estudio de las movilidades humanas y la diplomacia, la
nocién de diplomacia de las didsporas encuentra inspiracién sobre todo en
Alejo (2020a; 2020b) y Tigau (2024b), pero ahora con una perspectiva pos-
nacional que en esta obra se repiensa a partir de los repertorios de los acti-
vismos migrantes con adecuaciones propuestas a partir de, al menos, dos
componentes que hacen especificas a las diplomacias de las diasporas:

1. No se entienden desde miradas estaticas sobre el movimiento de las
personas que alimentan las comunidades de las didsporas.

2. Las aplican los propios miembros de la diaspora y buscan representar
sus causas y dotarla de sentido de vida, lo cual no se limita a los marcos
interpretativos estadocéntricos, ya sea como agentes diplomaticos por
derecho propio o como agentes complementarios de la diplomacia de
los Estados-nacion.

Al ofrecer esta perspectiva teérica, no se dejan de lado las preocupacio-
nes de Gilboa sobre el alcance tedrico-analitico para el estudio de la diplo-
macia de las didsporas (Gilboa, 2022), debido al potencial “anarquico” de
los términos, las definiciones, los marcos teéricos, las metodologias, las
preguntas de investigacion y las ideas (Gilboa, 2022: 379). Asimismo, este
autor invita a pensar en las debilidades del concepto al evaluar la efectivi-
dad de las estrategias, las actividades y los programas que permiten medir
la verdadera contribucién del estudio de la diplomacia de las diasporas a
los estudios de las diasporas, la diplomacia y los asuntos internacionales
(Gilboa, 2022: 390).

Esta obra sobre diplomacia y didsporas ofrece una leccién inobjetable:
hoy, los modelos tradicionales de diplomacia resultan inadecuados e insufi-
cientes para asir y gestionar las dindmicas y agendas actuales que generan
las movilidades humanas contemporaneas. Con este enmarcamiento ted-
rico reconocemos la idea de diplomacia de las didsporas como una expre-
sién de las nuevas diplomacias o diplomacias alternativas, en donde los
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Estados-nacién y sus instituciones multilaterales no son los tinicos cana-
les legitimos para promover y defender las causas y agendas de las personas
en movimiento y sus vidas cotidianas. De esta manera, los casos empiricos
que aqui se ofrecen nos llaman a reconsiderar a la diplomacia relacionada
con las movilidades humanas globales como espacio de trabajo conjunto
donde el pensamiento colaborativo ayuda a fomentar el reconocimiento de
un pluralismo en movimiento.

Diplomacia mediatica y comunicacion
sobre migracion

El estudio de la migracién desde la mirada de las relaciones internacionales
coincide con la mayor afluencia de informacién a través de internet en los
noventa del siglo pasado, en una primera etapa de la globalizacién que se
llamé de las fronteras abiertas (Andrijasevic y Walters, 2010). Por esta razon,
podemos establecer un paralelo entre el ingreso de la migracion en la agenda
internacional y la “internetizacién” de la comunicacion internacional (Pe-
sando et al., 2021: 83), dos fenémenos que ocurren simultineamente.

En este libro estudiamos la comunicacion desde una perspectiva de di-
plomacia mediatica y un proceso transversal de la diplomacia de las migra-
ciones y las diasporas, en su version oficial o alternativa, que sirve tanto a
intereses como a actores involucrados en el proceso de migracion. Para resu-
mir el debate, podemos hablar de comunicacion de la migracién dirigida a
los migrantes, acerca de ellos o entre ellos.

En primer lugar, “la comunicacién acerca de la migracién” remite a un
contexto de cierre y externalizacién de las fronteras en el siglo xx1, en donde
se cuestionan la movilidad extendida y la globalizacién prevista a finales del
siglo anterior —la globalizacidn cerrada, segiin Andrijasevic y Walters
(2010)—. En un contexto de desinformacién y populismo, abunda la basura
narrativa (narrative chaff) en relaciéon con la comunicacién y las actitudes sobre
migracion, tanto que los mensajes falsos tienden a dividir a la poblacién de los
paises de acogida con respecto a la llegada de extranjeros (Sommer, 2023).

En este contexto, la comunicacion sobre migracion puede tener el papel
de corregir percepciones (grupos internos vs. externos). Por lo general, los
publicos de los paises receptores tienden a percibir a la migracion interna-
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cional como mas peligrosa que la local, preferir a los migrantes calificados
alos que no estudiaron en la universidad, y a los migrantes climéaticos sobre
los indocumentados. A decir de Raimi et al. (2024: 3), “esperamos que los esta-
dounidenses se sientan mas inspirados en ayudar a los migrantes naciona-
les que a los internacionales, tanto en términos de politicas que brinden
apoyo para la adaptacién o ayuden a reubicar a las personas, como para
abordar la causa subyacente del cambio climatico que las amenaza”.

En este contexto, es importante analizar un segundo nivel de “la comu-
nicacion para los migrantes”, que puede responder a intereses de control y
de apoyo a la migracidn, al igual que la diplomacia coercitiva o cooperativa.
Esta tendencia ha sido estudiada por algunos autores en términos de tec-
nocolonialismo (Nguyen y Nguyen, 2022: 554), en donde los datos sobre los
migrantes se usan para provocar mas dependencia y explotacion, y también
para violentar la privacidad de las personas en movimiento. Efectivamente,
a través de internet se puede facilitar la medicién demografica de la migra-
cion, con el sesgo de que hay mayor utilizacion de esta tecnologia en los
paises mejor ubicados en el Indice Global de la Paz (Pesando et al., 2021: 94).

Los estudios criticos de Pécoud (2021; 2023) analizan el control de la
migracion a la luz de campafias de comunicacion, donde los retornos asis-
tidos son paralelos justamente a campanas de comunicacion sobre los ries-
gos asociados a la migracién no autorizada, que apelan a la racionalidad de
los migrantes. Pécoud considera que la gobernanza de las fronteras y la
migracion se caracterizan por la insensatez y la arbitrariedad, oscilando
entre la narrativa de proteccién y la de control:

Esta irracionalidad es problematica en términos de eficiencia (pues alimenta la
disputa sobre la gobernanza de las fronteras), pero también por la legitimidad
ética y democratica, porque pone en peligro directamente la posibilidad de discu-
tir la gobernanza de las fronteras y la migracién mediante la apelacién a la razén
universal, entendida como una condicién para que tenga lugar una comunica-
cién genuina y se logren significados culturales compartidos (Pécoud, 2023: 969).

Majidi (2023) parte del analisis de Pécoud para proponer dos tipos de
herramientas comunicativas con respecto a la migracion, que denomina
por encima y por debajo de linea, para referirse a medios convencionales y no
convencionales, respectivamente. En este sentido, ambos tipos de medios pue-
den complementarse para responder a los intereses de una misma camparna o
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los migrantes pueden generar sus propias redes de informacién, como se
vera enseguida en la explicacion sobre la comunicacion entre migrantes.

Muchas veces las camparias de informacion estan destinadas a convencer
a los migrantes potenciales de no dejar sus paises en forma irregular (Cham
y Trauner, 2023). Dichas campanas tienen efectos en las relaciones interes-
tatales (nivel macro), a nivel social (meso) y en las decisiones de los migran-
tes (micro), y asumen que los migrantes tienen informacién errénea sobre
el proceso migratorio con el fin de cambiar su comportamiento (Cham y
Trauner, 2023: 47).

Los estudios de Dennison (2021 y 2022) ofrecen una revision exhaustiva
del estado del arte sobre la comunicacién estratégica de la migracion, reali-
zada por actores politicos. Su analisis de 2021 versa sobre la eficacia en la
comunicacién de dicha migracion, definida como la capacidad de generar
cambios observables en las actitudes sobre migracion en cuanto a prefe-
rencias politicas, percepciones, creencias y prejuicios (Dennison, 2021: 13).

Por ejemplo, para generar empatia funciona mejor apelar al interés comin
en lugar de al propio (convencer de que los ciudadanos del pais se beneficia-
ran con la llegada de migrantes, sobre todo los mas pobres, mas que intentar
argumentar que el individuo mismo se va a beneficiar); apelar a la confor-
midad (elementos parecidos) en lugar de a la diversidad; enfatizar los puntos
en comun mas que las diferencias; hablar de stock més que de flujo migrato-
rio para evitar la idea de una invasién. La idea de enfatizar los puntos en co-
mun parte de la capacidad de adaptacion y asimilacion de los migrantes,
con el argumento de que éstos no cambiarian la identidad colectiva del lugar
al que llegan. Dennison (202I: 1) senhala también que la verificacién de los
efectos de la migracion y la generacion de emociones como entusiasmo y eno-
jo tienen mayor eficacia.

En un articulo posterior, Dennison (2022) explica la necesidad de generar
acuerdos en torno a la migracién y evitar la polarizacion desde la academia
y los actores politicos. Mejorar la comunicacion estratégica sobre la migra-
cién parece tener efectos directos en la integracion de los migrantes, en el
logro de las metas del Pacto Global de la Migracion y, en general, en perfec-
cionar los programas de intervencion.

En términos de proporcionar informacion, corregir percepciones erro-
neasy “desmitificar”, los estudios de recepcién han encontrado que las per-
sonas tienden a descartar la informacion que contradice sus creencias y
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reinterpretan la nueva informacién de manera selectiva para defender sus
visiones preexistentes del mundo y las narrativas aplicables; por ejemplo,
concluyen normativamente que la tasa real de inmigracion es “todavia de-
masiado alta” (Dennison, 2022: 6).

Por ltimo, cabe sefalar “la comunicacion entre los migrantes (nivel indi-
vidual)”. Tanto en migrantes econémicos como en politicos se ha observado

una relacién positiva constante entre la difusion de internet, las intenciones y
los comportamientos migratorios, lo que respalda la idea de que internet no es
necesariamente una fuerza impulsora de la migracién per se, sino méas bien un
“agente de apoyo” facilitador. Estas asociaciones son particularmente relevan-
tes para los migrantes econémicos, al menos para las intenciones migratorias
(Pesando et al., 2021: 85).

En todo tipo de migrantes, la comunicacion mediada por internet puede
servir para bajar los costos emocionales y psicoldgicos de la migraciéon
cuando los migrantes se mueven, permitiéndoles cuidar y mantener vincu-
los trasnacionales con la familia (Pesando et al., 2021: 85). La internetizacion
de la migracion implica que el proceso migratorio sea hibrido (Dobles,
2022: 302), y supone una combinacién de experiencias digitales y fisico-
materiales. Los migrantes se mueven entre estos espacios de manera fluida,
permitiendo una percepciéon compleja del espacio y el tiempo; de hecho, la
organizacioén del viaje en si se realiza en ambos niveles (empirico y digital).

Por ejemplo, el uso de los teléfonos inteligentes crea la posibilidad de
entornos digitales emocionales e intimos; compartir informacién, organizar-
se y mantener relaciones con los familiares que se quedaron. Asimismo, los
teléfonos inteligentes facilitan el uso de aplicaciones para envio de dinero
en el transito y de mapas para la navegacién con tecnologia Gps (Dobles,
2022:303-304).

El uso intensivo de medios de comunicacién (convencionales y no con-
vencionales) remite también a la libertad y a los derechos de comunicacion,
definidos segtin la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos como el
“derecho de buscar, recibir e impartir informacion e ideas a través de los me-
dios” (Articulo 19). El uso de la comunicacién en los refugiados y migrantes
forzados puede presentar problematicas diferentes debido a las tecnolo-
gias para rastrear y vigilar tanto a ellos como a sus familiares que se queda-
ron (Shomron y Tirosh, 2021: 4044).
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En este sentido, la comunicacidn se trasforma en una necesidad béasica
que puede proteger la vida de los individuos involucrados. Hinsch y Bijak (2023)
analizan los efectos de la informacién limitada y el poco intercambio que pue-
de haber entre los migrantes durante la migracién forzada, probando que

en condiciones de informacién limitada, las rutas migratorias suelen ser
subdptimas, su aleatoriedad aumenta y los migrantes llegan con mucho menos
frecuencia a su destino preferido. En circunstancias especificas surgen rutas de
consenso autoorganizadas, que son en gran medida impredecibles. La infor-
macién limitada también reduce considerablemente la capacidad de los mi-
grantes para reaccionar a los cambios de circunstancias (Hinsch y Bijak, 2023: 3).

Esta revision demuestra que la comunicacién y la diplomacia de las
movilidades humanas son un terreno de combate entre intereses estatales
y de los migrantes, ademas de los de otros actores involucrados en el proce-
so de movilidad. Los fines varian entre el control y la nueva dinamica de las
relaciones internacionales, estudiada en el libro a través del lente de la diplo-
macia de las movilidades humanas.

Contenido del libro

Los abordajes sobre las diplomacias de las movilidades humanas y comu-
nicacién de la migracién que este libro desarrolla, se articulan de manera
integral desde una mirada interdisciplinar tanto a nivel tedrico como en sus
caminos metodoldgicos. Nuestro objetivo es comprender mejor de qué ma-
neras las movilidades humanas desafian el entendimiento y el estudio de la
diplomacia y, simultaneamente, como la diplomacia aplicada adectia su
ejecucion a las dindmicas sociopoliticas, culturales y econdmicas que gene-
ran las movilidades humanas en el actual orden global intensamente cam-
biante. De esta manera, el didlogo teérico y analitico entre la diplomacia,
las movilidades humanas, la redimension del Estado, sus instituciones y
sus acciones (politica publica) es el desafio interdisciplinar de este libro que
asienta su anclaje académico en las diversidades de las mencionadas movi-
lidades y suimpacto en la gobernanza multiescalar contemporanea.

El libro se compone de tres partes: una tedrica, que ofrece los elementos
conceptuales atingentes al tema; una segunda sobre estrategias de comunica-



30 CAMELIATIGAU, ANTONIO ALEJO Y ROBERTO ZEPEDA

cién y narrativas vinculadas a las didsporas y; finalmente, una tercera sobre el
rol de las diasporas en la diplomacia.

La primera seccidn, “Teorizando y analizando la diplomacia de las movi-
lidades humanas” se dedica a rastrear los conceptos e historia de la diploma-
cia de la migracion. Desde inicios del siglo xxJ, el estudio de la diplomacia se
ha ampliado con respecto a los procesos y dinamicas en diversas areas geo-
graficas. En su aplicacion reciente se aprecia un reconocimiento tacito
sobre la presién que reclama una incorporacién mas social en los procesos
de toma de decisiones sobre la politica global y las politicas exteriores.

Hasta hace no mucho tiempo, académicos y profesionales consideraban
que la dimensién social en el mundo diplomatico no era prioritaria para
pensar en las funciones de la diplomacia. Sin embargo, como se comprue-
ba con la creciente extension de la literatura académica, la diplomacia se
esta consolidando como un campo de investigacion atractivo para otras dis-
ciplinas y miradas que van mas alla del estudio de las Relaciones Inter-
nacionales y los estudios diplomaticos.

Ante ello se observa que, si bien los analisis ortodoxos sobre las respuestas
diplomaticas ante la migracion se han centrado en los esfuerzos estadocén-
tricos, cada vez mas el estudio de la diplomacia ante las movilidades humanas
demuestra que es necesario ir mas alla de las acciones de la diplomacia estatal
para abordar adecuadamente qué tensiones politicas y sociales estan provo-
cando las movilidades humanas en las sociedades contemporaneas.

En este sentido, la seccién “Teorizando y analizando la diplomacia de las
movilidades humanas” ofrece diversos acercamientos tedrico-analiticos
para desarrollar el estudio de las diplomacias de las movilidades humanas
como un fenémeno que requiere rutas de investigacién innovadoras, mas alla
de las miradas tradicionales, las instituciones, las politicas y la agencia diplo-
matica de las diversas movilidades humanas contemporaneas. Ante ello, esta
seccion ofrece cinco capitulos que aportan igual niimero de posibilidades
innovadoras para analizar el papel de las movilidades humanas y sus desafios.

Esta seccién abre con un ensayo del profesor Binod Khadria, de la Jawa-
harlal Nehru University, en India, también presidente del Global Research
Forum on Diaspora and Transnationalism (India), que desafia la forma en la
que las negociaciones multilaterales y bilaterales destinadas a facilitar la mo-
vilidad humana acaban convirtiéndose en una diplomacia de juegos a
escondidas. Khadria plantea que la formulacion de politicas de inmigracién
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suele estar envuelta por el secreto, la desconfianza y una “carrera hacia el
fondo” entre los paises receptores. El resultado de este compromiso exce-
sivo con la soberania, la seguridad y la cohesién social son las “politicas
ciegas a los migrantes”. Para mejorar esta tendencia, el profesor Khadria,
observador participante de las negociaciones del Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular, propone varias herramientas estra-
tégicas, entre ellas, la cooperacién interdiaspdrica y la ciudadania dual para
los bienes comunes globales.

El segundo capitulo, titulado “La labor de los diplométicos ciudadanos
en el contexto de las migraciones humanas: diplomacia interconviccional,
crisis medioambiental y nuevas vias de colaboracién diplomatica”, perte-
nece a David Wellman, de la DePaul University, en Chicago. En su estilo
narrativo, el autor compara las definiciones tradicionales y nuevas de la
diplomacia; ademas, agrega el concepto de diplomacia ciudadana para
ampliar la forma en la que se practica la diplomacia en la actualidad. Well-
man explora las implicaciones de la diplomacia transprofesional y de la
diplomacia cotidiana. El capitulo desglosa el nuevo lenguaje de la diploma-
cia, con implicaciones significativas para el papel que ésta puede desempenar
en contextos diferentes asociados con las diasporas, y abarca la practica de tres
tipos de actores: el Estado, los actores no estatales y la diplomacia de base.

En el tercer capitulo, los autores Sadananda Sahoo, de la Indira Gandhi
Open University, y Abhishek Yadav, del Manohar Parrikar Institute for De-
fence Studies and Analyses (MP-IDsA), de India, estudian el activismo de la
diaspora con base en la experiencia de su pais. El capitulo describe el con-
texto general de las polémicas en torno a la migracién, pero también el cre-
ciente papel de las diasporas en las elecciones alrededor del mundo, asi
como su mayor visibilidad en la agenda diplomatica a partir de la crisis de
los refugiados sirios de 2011. En un mercado globalizado, en donde existe
una competencia explicita no sblo para movilizar capital financiero, sino tam-
bién por obtener capital humano critico, muchos paises consideran a la
“migracién” como un importante proceso de negociacién diplomaética. Es
el caso de India, donde 31 000 000 de personas oriundas viven en el extranje-
ro. El ascenso de varios lideres politicos de la didspora india, como Kamala
Harris (Estados Unidos), Rishi Sunak (Reino Unido), Mohamed Irfaan Ali
(Guyana), Anténio Luis Santos da Costa (Portugal), “Chan” Santokhi (Su-
rinam), Pravind Kumar Jugnauth (Mauricio), y su fuerte conexién con su
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pais de ascendencia, ha traido de vuelta la cuestién del activismo de la dids-
pora en los tiempos actuales. El auge de las redes sociales ha acentuado
aun mas la conexion de la diaspora (dentro de la didspora y didspora-hogar)
en el mundo virtual, lo que influy6 en la politica del mundo como nunca. Este
capitulo compara las diversas diplomacias migratorias/diaspéricas de India
en relacion con su patréon migratorio durante las tiltimas dos décadas.

Desde la perspectiva de los estudios diplomaticos criticos, el cuarto
capitulo de Antonio Alejo tiene como objetivo estudiar cémo la diplomacia
urbana y la didspora de la Ciudad de México juegan un papel relevante en
la construccién de un Chicago cosmopolita a través de sus dindmicas tras-
locales. El estudio es pertinente ante un contexto global multiescalar (nati-
vismo y narrativas autdctonas) que fomenta la exclusién de las personas en
movimiento de los lugares en los que residen. Para ilustrar este argumento,
el capitulo utiliza una base empirica enfocada en activismos con compro-
miso civico de las didsporas y su repertorio de movilizacion en las relaciones
entre la Ciudad de México y Chicago. El autor concibe a las comunidades y
organizaciones de la didspora como agentes relevantes en la diplomacia
urbana en un contexto norteamericano. Los hallazgos del capitulo se cen-
tran en la Ciudad de los Vientos, pero se propone como un punto inicial para
estudiar este fendmeno a nivel global.

El quinto capitulo, escrito por Roberto Zepeda, del Centro de Investiga-
ciones sobre América del Norte (CISAN) de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM), explica la gobernanza de la migracion a través de la
paradiplomacia y la vinculacion local con las didsporas. Los actores locales
atienden las necesidades de los migrantes y potencian el desarrollo econé-
mico y social de sus comunidades, lo que demuestra el poder de los actores
subnacionales en el ambito internacional. El capitulo se centra en el con-
texto de América del Norte, donde los flujos migratorios se han expandido y
reconfigurado en décadas recientes. En especial, Zepeda desarrolla el caso
de la migracién México-Estados Unidos como tema central en la agenda
bilateral de ambas naciones. El autor concluye que la gobernanza de la
migracioén requiere de un enfoque colaborativo que involucre a multiples
actores, incluidos gobiernos, organizaciones internacionales, sociedad civil
y sector privado.

La segunda parte del libro versa sobre estrategias de comunicacién y
narrativas ante y por las diplomacias de las movilidades humanas y describe
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casos concretos de diplomacia mediatica de las migraciones, explicada mas
arriba. La comunicacion se entiende no sélo como disciplina de estudio, sino
como método y patrén de accion que atraviesa los canales de la diplomacia
de las migraciones. En este sentido, la comunicacién es una meta y un méto-
do de expresion que atraviesa, pero no rebasa los estudios mediaticos.

Esta parte abre con el texto de Vijay Kumar Soni, de Open Media, quien
analiza el papel central de la comunicacién en el traslado de los migrantes.
Desde el inicio de su proceso migratorio, las personas en movimiento esta-
blecen redes de comunicacién que las ayudan a navegar por el peligroso
camino del movimiento trasfronterizo. Estas redes no sélo las asisten para
determinar el camino de la migracion, sino también para socializar en el
proceso de reasentamiento. Asi, los migrantes digitales pueden definirse
como un grupo de personas cuyos movimientos son iniciados, determina-
dos y acelerados por la informacion de los medios digitales, que atraviesan
las barreras geograficas tradicionales. En la medida en que los paises recep-
tores aumentan el control de sus fronteras y experimentan un incremento de
las actitudes antiinmigrantes, los nuevos medios han comenzado a desempe-
nar un papel alternativo al sugerir nuevas rutas de migracién.

El segundo capitulo de esta seccién, de la coautoria de Lorenzo Gabrielli
(Universitat Pompeu Fabra, Barcelona) y Amarela Varela-Huerta (Universidad
Auténoma de la Ciudad de México), trata sobre el “espectaculo fronterizo”
de la migracién entre el Sur y el Norte globales, que ha llegado a inmiscuir-
se bajo la crisis de la salud publica causada por la Covid-19. Los autores anali-
zan la forma en que la dicotomia habitual, que representa alternativamente
la migracion como una amenaza para la seguridad o como una figura de
miseria y victimizacion, se ha agudizado con las nociones de peligro para la
salud publica y vulnerabilidad. Este capitulo abona al campo de la econo-
mia politica al describir la produccién y difusién de las narrativas fronteri-
zas en los medios de comunicacion convencionales.

La siguiente contribucién es de Esther Alonso Gémez (Universidad
Auténoma Metropolitana), quien describe la manera en que las ciudades
se involucran en la diplomacia migrante como actores internacionales auto-
nomos. Dentro de las figuras que impulsan la diplomacia de las ciudades
se encuentran los actores formales, representados por alcaldes y funciona-
rios municipales; los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil,
asi como las organizaciones econémicas y empresariales. En este contexto, los
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alcaldes se involucran en tres niveles: local, nacional y global. Alonso
Goémez analiza el discurso promigrante de los alcaldes de dos ciudades glo-
bales y cosmopolitas: Nueva York y Londres, quienes dirigen sociedades
diversas con un gran niimero de inmigrantes en un contexto nacionalista. Por
ello, resulta importante el reconocimiento de esta poblacién como parte de
una cultura cosmopolita y de acciones diplomaticas no estatales para ma-
nejar una situacioén de crisis como la pandemia por Covid-19. La compara-
cion de los perfiles de Facebook de los alcaldes Bill De Blasio y Sadiq Khan
evaltia los alcances de la diplomacia de las ciudades frente a las respectivas
restricciones a escala nacional.

El noveno capitulo, escrito por Tomas Milton Munoz Bravo, de la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPys) de la UNAM, retoma la historia
del lobby mexicano en Estados Unidos para lograr beneficios politicos y
econdmicos frente a las diferentes autoridades estadounidenses. La inicia-
tiva nunca prosperd por diversas cuestiones; sin embargo, la xenofobia y la
bandera antiinmigrante que ha permitido el ascenso de politicos a diferen-
tes cargos de poder en la Unién Americana, incluido Donald Trump, ha puesto
en riesgo a las comunidades mexicanas en el vecino pais del norte, obligan-
dolas a replantear la necesidad de establecer una estrategia de diplomacia
publica con la que los migrantes y sus descendientes comuniquen a la po-
blacién estadounidense la valia de su trabajo y las aportaciones realizadas
en la sociedad de acogida. A diferencia de lo propuesto en el pasado, y fren-
te al incremento de los ataques en contra de los inmigrantes, en especial los
de origen mexicano, el capitulo desarrolla una propuesta de estrategia de
diplomacia ptiblica en beneficio de la propia didspora mexicana en Esta-
dos Unidos, pais en el que la estigmatizacion y la desinformacién han sido
explotadas por movimientos nativistas y xené6fobos y por politicos como el
presidente Trump.

Sigue el capitulo escrito por Rocio Arroyo Belmonte, quien analiza, desde
la perspectiva tedrica de los Estudios Criticos del Patrimonio, el impacto de las
diasporas con mayor capital cultural en la generacion y difusion de los bienes
y expresiones del patrimonio cultural nacional, especialmente en el caso de
México a inicios del siglo xx1. Con base en una revision historica del con-
cepto de patrimonio, Arroyo Belmonte plantea que el Estado adquirio6 el
monopolio en la seleccién y difusion de bienes del patrimonio cultural como
una forma de “espacializacién” de las narrativas nacionalistas. Sin embargo,
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la movilizacién de la poblacién a través de las fronteras politicas, particular-
mente de las didsporas de grupos con mayor “capital cultural” (artistas, inte-
lectuales, cientificos), obliga a un pluralismo en la generacion y difusién
del patrimonio cultural, que se traduce en la existencia de mas de un relato
plausible acerca del pasado de un pais.

La tercera y tltima seccion identifica el rol de las didsporas en la diplo-
macia a través de cinco casos de estudio. En cierto sentido, los casos son un
método en btisqueda de acontecimiento, que permiten conocer las lecciones
anteriores, pero también criticar el orden prestablecido (Badiou y Tarby,
2008). Los casos diplomaticos incluidos permiten un analisis intensivo de
un numero reducido de unidades de estudio, que dan cuenta de los concep-
tos anteriormente introducidos en las partes tedrica y comunicacional del
libro, para explicar el funcionamiento empirico de nuevas formas de acti-
vismo migratorio.

Esta seccidn inicia con el capitulo de Cristina Cruz Carvajal y Adriana
Ortega Ramirez, quienes estudian la gastrodiplomacia de las diasporas, en
especial la diaspora poblana en Estados Unidos. Las autoras examinan la
importancia de Passaic en Nueva Jersey, ademas de Brooklyn y Queens en
Nueva York, como centros de distribucion de productos gastrondémicos po-
blanos y mexicanos, que demuestran la fuerza de esta didspora a partir de
los negocios culinarios. El nicho gastronémico fue desarrollado a través de los
mercados de la nostalgia, al extrafiar los sabores y recuerdos que evoca la
comida poblana y mexicana, pero también gracias al espiritu emprendedor
de los migrantes de ese estado de la Reptiblica Mexicana, cuya consecuencia
es un posicionamiento de la paradiplomacia gastrondémica. La aportacion
de Cruz Carvajal y Ortega Ramirez esta basada en un trabajo de campo
original con comunidades poblanas migrantes, asi como en testimonios y
experiencias migrantes en torno a la organizacién social y el emprendedu-
rismo gastronémico.

El segundo caso de estudio, escrito por Andrea Fuentes y Antonio Alejo,
examina el papel fundamental de las didsporas, particularmente la didspo-
ra mexicana, como agentes activos en la diplomacia econémica. La didspora
mexicana, a través de su integraciéon econémica en paises como Estados Uni-
dos, Canada y Paises Bajos, no solo contribuye a las economias locales, sino
que también fortalece los lazos diplomaticos entre naciones. El capitulo des-
taca la importancia de la diplomacia econémica, que ha evolucionado mas
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alla de las relaciones tradicionales entre Estados para incluir actores no
estatales, como las diasporas. Estas comunidades influyen en las politicas y
practicas econémicas globales al fomentar redes empresariales y apoyar
iniciativas que promueven la cooperacién bilateral. Los programas consu-
lares mexicanos, como el Programa Consular de Emprendimiento para Mexi-
canas en el Exterior (PCEME), se destacan como esenciales para empoderar
ala didsporay potenciar su papel en la diplomacia econémica global. Fuen-
tes y Alejo ensenan que la integracién econdmica de las diasporas es fun-
damental para que puedan ser actores diplomaticos efectivos. Al participar
en actividades econdmicas y formar redes trasnacionales, didsporas como
la comunidad mexicana juegan un papel significativo en la configuracién
de las relaciones econémicas internacionales y en la promocién del desa-
rrollo tanto en sus paises de origen como de residencia.

El capitulo trece, escrito por Karla Valenzuela Moreno y Patricia Itzel Diaz
Soto, de la Universidad Iberoamericana, contintia el tema de la diaspora
econdmica. Las autoras examinan el papel de los consulados mexicanos en
el ecosistema emprendedor (EE) de Estados Unidos mediante el analisis del
Programa de Educacién Financiera, una iniciativa implementada por la red
consular mexicana. A diferencia de la mayor parte de la literatura actual
sobre emprendimiento diasporico y trasnacional —que se centra en los es-
fuerzos de los paises de origen para atraer inversiéon de su didspora—, las
autoras analizan el papel del pais de origen en el EE del pais de destino. A par-
tir de la literatura sobre los estudios de la didspora y el emprendedurismo,
Valenzuela Moreno y Diaz Soto describen como los consulados se convierten
en parte del EE para la didspora mexicana en Estados Unidos y en traducto-
res de dicho ecosistema, al proporcionar servicios culturalmente sensibles
y otros programas disefiados especificamente para que la didspora mexica-
na lo aproveche. Finalmente, el texto identifica su objeto de analisis como una
innovacion en términos de estrategias de integracion de la didspora.

El capitulo de cierre del libro esta dedicado a la diplomacia de las dias-
poras trascontinentales en el corredor América Latina-Norteamérica y se
centra en la diaspora haitiana. El autor, Victor Villarreal Cabello, de la Fcpys
de la UNAM, analiza las principales expresiones de la diplomacia de las dias-
poras trascontinentales en el continente americano. El objetivo de este traba-
jo es analizar los principales efectos de la diaspora haitiana en la diplomacia
de ese pais caribeno con la finalidad de comprender las acciones de los flujos
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diaspoéricos haitianos y como se relacionan con la diplomacia del gobierno
de Haiti en un marco espacial que es México. Para esto, se revisan los concep-
tos de diaspora, diplomacia y la interseccion entre ambos. Ademas, se ana-
liza el estado que guarda la didspora haitiana en México. Villarreal concluye
que, por su cuantia, cuenta con perfiles relevantes y su presencia es un indi-
cador del desarrollo de la didspora haitiana en México.
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Primera parte

Teorizando y analizando
la diplomacia de las movilidades humanas






HACER Y DESHACER POLITICAS MIGRATORIAS

PARA “TODOS LOS MIGRANTES": UNA MIRADA

A TRAVES DEL LABERINTO DIPLOMATICO GLOBAL

DE LA EXCLUSION EN NOMBRE DE “TODA LA SOCIEDAD"
Y “TODOS LOS GOBIERNOS”

Binod Khadria

La dicotomia entre las dos corrientes complementarias de la migracion —emi-
gracién e inmigracion— ha dado lugar frecuentemente a posiciones inco-
herentes, contradictorias y paraddjicas por parte de los responsables politicos
y funcionarios de un pais cuando se trata de sus politicas de inmigraciéon
(incluido el transito) y emigracion. Como resultado, las negociaciones mul-
tilaterales y bilaterales destinadas a facilitar la movilidad de las personas
terminan convirtiéndose a menudo en estrategias del juego tedrico del es-
condite, incluso méas que aquellas que conciernen a la libre movilidad de capi-
tales, bienes y servicios de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y
su Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, General Agreement
on Tariffs and Trade).

Impulsada por una politica divisiva y alimentada por un compromiso
excesivamente entusiasta con las tres eses —soberania, seguridad y cohesion
social a través de la asimilacién y la integracién mas que del multiculturalis-
mo—, la elaboracidén de politicas de inmigracion suele estar envuelta por el
secretismo, la desconfianza y una competencia destructiva (race to the bottom)
entre paises que buscan ser mas astutos que los demaés. El resultado es lo que
yo llamaria “politicas ciegas hacia los migrantes”, que a su vez han creado
turbulencias en las tendencias migratorias con efectos adversos de incerti-
dumbre macroeconémica en las decisiones de movilidad microeconémica de
los migrantes, por lo demas estables en las escalas individual y familiar.

Sostengo que los paises de destino que satisfagan tres condiciones pre-
vias (practicas consulares faciles de utilizar, estabilidad en los cambios de
la politica de visados y conocimientos basicos de datos sobre migracién)
podrian proponer politicas migratorias equitativas en todos los paises. Para
mejorar la tendencia de politicas adversas, este documento va mas alla de un
articulo previo publicado por la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (01M) (Khadria, 2017a) y examina dos herramientas para la formulacién
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de politicas constructivas y viables. Los paises pueden ponerlas en practica
unilateralmente, alejandose de las pretensiones multilaterales o bilaterales
ineficaces, sin tener que enredarse en el enigma del anélisis equitativo del
adversario, que exige necesariamente el apoyo del pais o paises homoélogos.
Con tal fin, propongo institucionalizar un modelo de cooperacién intradias-
périca (IDC, Inter-Diaspora Cooperation) y promover la doble ciudadania
para compartir globalmente el escaso capital humano como parte de los
bienes comunes globales.

El contexto

Dos crisis mundiales han afectado a la humanidad en los tltimos tiempos:
la crisis financiera “provocada por el hombre”, de 2007-2009, y la pandemia
de Covid-19, de 2019-2022, causada por el llamado “acto de Dios”. Ambas
crisis provocaron distorsiones en las fuerzas del mercado para la mano de
obra inmigrante, tanto para los trabajadores del conocimiento (los alta-
mente calificados) como para los de servicios (los de habilidades escasas).
Con el pretexto de las crisis, los gobiernos pudieron encubrir la temporiza-
cion de los trabajadores inmigrantes, mientras que los empresarios tuvieron
que ser mas selectivos a la hora de ofrecer empleo. Impulsadas por el rumor
de que los trabajadores del conocimiento extranjeros desplazaban del
empleo a los nativos y/o provocaban un recorte de sus salarios e ingresos,
estas tendencias ya existian desde hace tiempo, pero lo que experimenta-
mos fue el camuflaje de las barreras politicas restrictivas, mas intensas
durante y después de las dos crisis.

Anteriormente, habia propuesto y analizado la conjetura del camuflaje
a partir de una “triada” de conflictos de intereses dindmicos entre los paises
de origen y los de destino, que conduce a una mayor acumulacién de bene-
ficios para las naciones de destino del Norte global (Khadria 2001, 2010). La
triada, que formulé como las tres cuotas (premiums), consecuencia de la edad,
el salario y la cosecha, conducia principalmente a la temporizacién de los
trabajadores migrantes del conocimiento, superando los beneficios este-
reotipados que supuestamente acumulaban los paises de origen del Sur
global a través de (a) las remesas, (b) la trasferencia de tecnologia y (c) la migra-
cién de retorno, a menudo referidos como antitesis de la “fuga de cerebros”.
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Se trataba, sobre todo, de proposiciones teéricas basadas en la dialécti-
ca. A partir del analisis de datos sobre la triada edad-sueldo-cosecha es evi-
dente, por ejemplo, la razén por la cual un niimero cada vez mayor de
trabajadores indios del conocimiento fueron muy demandados tanto por
los empresarios como por la economia estadounidenses en el periodo de la
pandemia por Covid-19. ;Hay razones para creer que un camuflaje similar
ha estado encubriendo la creciente vulnerabilidad de los trabajadores de
servicios inmigrantes ante fenémenos como el “robo de salarios”? Al igual
que la temporizacion de los trabajadores del conocimiento, esto exige tam-
bién una comprobacién empirica, aunque falta la generacioén de datos per-
tinentes. En general, hace falta reflexionar sobre las lagunas de los procesos
diplomaticos que subyacen a la elaboracién de politicas migratorias a esca-
la mundial. Basandome en mi experiencia de primera mano como obser-
vador participante en las consultas multilaterales que precedieron al Pacto
Global sobre Migracién (GcMm, Global Compact for Safe, Orderly and Regu-
lar Migration), este documento aborda la diplomacia global en la gober-
nanza de la migracion en términos de proposiciones y contraproposiciones,
tal y como se presenta a continuacion.

Cambios de paradigma

« El Pacto Global para la Migracién supuso la reaparicién oportuna de
un nuevo paradigma para integrar a la comunidad de la migracién
con la del desarrollo, dado que la migracién no figura entre los dieci-
siete objetivos de desarrollo sustentable (0DS) de 2015.

+ Se esperaba que el GcM fuera un marco holistico y exhaustivo de la
migracion internacional a nivel mundial, para hacer frente a una mez-
colanza fragmentada, poco sistemética o ad hoc de los paradigmas
politicos en los niveles nacional o regional.

« Laidea del GcMm para la migracion segura, ordenada y regular (SOR, Safe,
Orderly, and Regular Migration) marcé un cambio de paradigma signi-
ficativo en los enfoques del pensamiento y las acciones migratorios.

El discurso y el debate arraigados en estos cambios de paradigma pue-
den clasificarse en tres grandes categorias de procesos, mediante los cuales
los Estados miembros expresan su compromiso con el GCM:
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1. Una “lista de deseos”, que nos ayuda a hacer el balance de lo tltimo
en las aspiraciones de los Estados miembros como el mejor resultado
posible de las intervenciones politicas globales, la gestién adecuada
y la buena gobernanza hacia la consecucién del objetivo de lograr la
migracion segura, ordenada y regular. Estas aspiraciones se dirigian
principalmente al lema subyacente de minimizar las decisiones
migratorias tomadas “por necesidad” y optimizar las adoptadas “por
eleccion”. Quién o quiénes serian responsables de dicha eleccién es
una cuestién que atin queda por resolver. Dado que la migracién es tan
antigua como la historia de la humanidad y ha sido y seguira siendo
un elemento clave por medio del cual las personas buscan acceder a
vidas seguras y productivas, no ha surgido ningtin argumento valido
para justificar detenerla. La utopia de tal lista de deseos a menudo sir-
ve para algo mejor que contentarse con un mundo imperfecto.

2. La “reinvencién de la rueda” se vincula con recordar y recapitular lo

que ya sabemos y mantener en ebullicion la “olla de los cuestionamien-
tos”, es decir, todo lo que tendremos que abordar en nuestro camino
hacia el logro de una migracién completamente segura, ordenada y
regular. Estas sugerencias y recomendaciones abordaban las pers-
pectivas tradicionales pull-push de la migracion. También se ha hecho
referencia a la prevalencia de la atraccién que ejerce la migraciéon
de retorno al pais de origen sobre la del pais de destino, lo que oca-
siona la llamada “joroba migratoria”.

3. El aire fresco de las “ideas innovadoras” para enfocarse y concentrar-

se en politicas orientadas a la accion, que abrirdn nuevos caminos para
lograr el objetivo de una migracion cien por ciento ordenada, segura
y regular. Estas ideas destacaron el papel fundamental de los oDs en
la gestion de la migracidén y, en particular, del primer objetivo: la erra-
dicacién de la pobreza. Los 0Ds son fundamentales para reducir los
factores que impulsan la migracién forzada e irregular, sobre todo
los objetivos especificos relativos al trabajo digno, la salud, la educa-
cidn, la paz y la estabilidad, entre otros, asi como las “metas” especificas
de la migracion, que garantizan “no dejar a nadie atras”, incluida en la
meta 10.7 sobre facilitar la migracién segura y regular, y la 10.C sobre
la reduccion de los costos de las remesas.
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Variables interrelacionadas y globales

Los tres conjuntos de discursos anteriores podrian vincularse de forma
holistica mediante la busqueda de las interrelaciones entre y a través de las
variables globales/convergentes. En particular, las interrelaciones hacia
delante y hacia atras pueden derivarse de las variables siguientes:

a) Abordar los “motores” de la migracién impulsada por la necesidad,
en particular los efectos adversos de: (a) las crisis provocadas por los
humanos y (b) el cambio climético y las catastrofes naturales, que
deben minimizarse o convertirse en una migracion impulsada por la
voluntad mediante una intervencién politica adecuada del Gewm.

b) Abordar el desarrollo sostenible, en particular el “objetivo de erradi-
cacién de la pobreza”, como el “instrumento” idéneo para minimizar
la migracién impulsada por la necesidad y optimizar la movilidad
promovida por la eleccion mediante el GCM, a través de estos objetivos.

Esta deconstruccién ayudaria tanto a la comunidad académica/investi-
gadora como a la politica/activista asociadas al GCM a percibir los vinculos
entre los factores impulsores para trazar sistematicamente estrategias orien-
tadas a la accion pertinentes y adecuadas. Respecto de las cuestiones gene-
rales, ha habido un acuerdo de que la mayoria de las migraciones pueden
ser seguras, regulares, ordenadas y beneficiosas para los paises de origen y
destino cuando son bien gestionadas. Es necesario centrar la atencion en
los factores que determinan que la migracion sea insegura, desordenada e
irregular. Existen tres discursos generales que tienen una referencia comtin
a uno o mas de los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible. Mientras
que el primero se refiere a los componentes de la migracién relacionados con
la pobreza, por ejemplo, que los mas pobres entre los pobres son relativa-
mente quienes menos se desplazan y que las remesas alivian esta condicion,
el segundo discurso sobre las crisis provocadas por los seres humanos como
motores de la migracién (los conflictos, la violencia, la guerra, el trafico de
personas, etc.) ha seguido vinculdndose con la pobreza y sus diferentes di-
mensiones y formas de manifestacion en términos de creacion de desigual-
dad, privacion, marginacion e informalizacion en los mercados laborales;
asi como de exclusidn, precariedad y vulnerabilidad para el trabajador
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migrante y su familia. El tercer discurso, sobre el cambio climatico y las
catastrofes naturales como motivos de la migracion (sequias, inundaciones,
huracanes, terremotos, etc.), se ha centrado en cuestiones que se superpo-
nen a las crisis provocadas por los seres humanos. Esto se debe a que sus
efectos como motores de la migracién pueden ser muy similares y, en oca-
siones, han sido las crisis de origen humano las responsables del cambio
climatico y de las catastrofes naturales de largo plazo. La pobreza también
entra en juego, ya que son los mas pobres quienes padecen en mayor medida
las consecuencias tanto de los desastres naturales como de los provocados
por los humanos.

Puntos algidos para seguir debatiendo y actuando

Son muchas las ideas que siguen brotando de las deliberaciones diplomati-
cas, en los didlogos multilaterales y en el marco de los elevados esfuerzos
de los organismos internacionales, como Naciones Unidas. Para evaluar su
falsacion y viabilidad operativa, las he agrupado en diez proposiciones,
ademas de aportar contrapuntos para iniciar una saludable y constructiva
lluvia de ideas entre los actores diplomaéticos de los Estados miembros:

MIGRACION POR ELECCION, NO POR NECESIDAD

A menudo los panelistas y participantes en los foros multilaterales han
subrayado que deben crearse las condiciones en las naciones de origen
para que las personas puedan disfrutar de una vida segura, pacifica y pro-
ductiva en su pais, y trasladarse por eleccién, no por necesidad. Se subraya
que es necesario defender el derecho a permanecer en el propio pais con dig-
nidad y en un entorno seguro y propicio.

Contrapunto: se podria justificar la prioridad inversa en la adopcién de
medidas correctivas en lugar de preventivas cuando se produce una emer-
gencia, racionalizando que las opciones pueden esperar, pero las necesida-
des deben abordarse de inmediato. Por ejemplo, aunque la migraciéon y la
reubicacién en condiciones de seguridad y dignidad pueden considerarse
en la mayoria de los casos como una opcién de altimo recurso, en algunos
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contextos pueden llegar a ser necesarias. También existe la dicotomia entre
la voluntad de emigrar y la capacidad de hacerlo, que ya he descrito en
otros articulos (Khadria, 2005a). Ademas, esta la necesidad impulsada por
la aspiracién creada por la autoseleccion, a su vez desencadenada por el
“efecto demostracién” para emigrar a “pastos mas verdes”, por ejemplo, en
partes de Africa, América Latina y Asia.

MAS VALE PREVENIR QUE CURAR

Los observadores de las crisis humanitarias han hecho hincapié en la pre-
vencion de conflictos, invocando los mecanismos internacionales de ren-
dicion de cuentas a través del derecho internacional, los derechos humanos
y el derecho humanitario como una de las principales prioridades. Algunos
participantes han apoyado el comercio y las estrategias financieras interna-
cionales de desarrollo como enfoque de multiples partes interesadas para
prevenir la migracién impulsada por el subdesarrollo fuera de los paises
de origen.

Contrapunto: es posible argumentar que la prevencion depende de una
anticipacién oportuna y una proyeccion precisa del futuro. Mientras que la
tecnologia puede proporcionar algunas respuestas a los sistemas de alerta
temprana en el caso de calamidades naturales inminentes, como un tsuna-
mi, las crisis de origen humano pueden precipitarse sin una pista previa,
como la guerra de Ucrania o el conflicto entre Israel y Gaza.

SUPERPOSICION DE “ORIGENES" Y “DESTINOS”
DE LA MIGRACION

Los paises y las regiones han pasado de ser origen (hinterland) y destino
(hub) mutuamente excluyentes a todo lo contrario; y a convertirse en origen,
transito y destino, todo al mismo tiempo, frente a diferentes conjuntos de
paises. Esto es lo que he llamado el “solapamiento de origenes y destinos
de la migracién” (Khadria, 2017b).

Contrapunto: este fenémeno se limita sobre todo al interior de los blo-
ques de desarrollo, como el Sur intraglobal o el Norte intraglobal, pero rara
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vez ocurre entre bloques como el Sur-Norte, con la excepcion de unos pocos
paises como China, que intentan convertirse rapidamente en un destino
global para el talento de todas partes. A menudo, esta situacion puede lle-
var a los Estados-nacién a ser incoherentes con sus politicas migratorias en
materia de inmigracién y emigracion, en lugar de aprender de la propia
experiencia mientras se esta del otro lado.

LOS JOVENES Y LOS ESTUDIANTES EXTRANJEROS
EN LA TEMPORALIIZACION DE LA MIGRACION

Es necesario reforzar los mecanismos regionales y bilaterales para hacer
frente a factores como la falta de oportunidades econémicas y de trabajo
digno, especialmente entre los jovenes, tanto hombres como mujeres, y
sobre todo en Africa y Asia, donde ya ocurre el mayor crecimiento demo-
grafico. Los participantes en las plataformas mundiales sostienen a menu-
do que la educacién y la formacién publicas en torno a la migracién, con
especial énfasis en el desarrollo de las capacidades y el empleo de los jove-
nes, son esenciales. La educacién y la formacién orientadas a las necesida-
des del mercado laboral en el pais y en el extranjero pueden contar con el
apoyo util de los diversos socios para el desarrollo y asi potenciar los efec-
tos positivos de la migracién en las comunidades de acogida y de origen.

Contrapunto: las politicas de los paises de destino se orientan cada vez
mas hacia la temporalizacion de la migracion juvenil para obtener el equi-
librio demografico; conseguir ventajas financieras con salarios mas bajos en
la produccién y, por tanto, en el comercio internacional, y lograr benefi-
cios tecnoldgicos a través de la acogida de estudiantes extranjeros. Todo
esto, referido mas arriba como la triada edad-salario-cosecha, se interpon-
dria en el camino de las naciones de destino que adoptan con entusiasmo
politicas favorables a los paises de origen (Khadria, 2009a). También existe
el fendmeno de lo que he llamado la “nomadizacién de la familia”, que con-
duce a lo que algunos representantes de los paises miembros mencionan
como separacion de los integrantes de la familia, con un costo psicologico
significativo derivado del predominio de las politicas de migracion tempo-
ral en el escenario emergente, que contrarrestan la primacia de la reunifi-
cacién familiar.
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REMESAS PARA EL DESARROLLO

Una y otra vez se afirma que los gobiernos y las empresas privadas también
pueden facilitar trasferencias de remesas mas seguras, baratas y rapidas,
que pongan mas recursos directamente en manos de los emigrantes, sus
familias y comunidades, con repercusiones tangibles en el acceso a la
salud, la educacién y la vivienda. Los programas gubernamentales para
equiparar las remesas privadas pueden potenciar significativamente sus
efectos sobre el desarrollo, como lo han demostrado varios gobiernos. El
apoyo gubernamental a los negocios de los emigrantes también puede
tener un efecto multiplicador en el desarrollo.

Contrapunto: muchos autores han advertido sobre la dependencia en
las remesas o la consideracion de los remitentes como “vacas lecheras”.
Algunos participantes de paises del Sur global han advertido, en ocasiones,
que los motivos empresariales podrian ser sospechosos de ser poco éticos.
Otros también llaman la atencion sobre las remesas que fluyen hacia inver-
siones socialmente improductivas, como la dote, en lugar de invertirse en
educacion, salud y vivienda. Con frecuencia he argumentado que cuando
los salarios, las prestaciones y las pensiones de los trabajadores migrantes
jovenesy temporales son bajos en los paises de destino, el ahorro disminui-
ria y también las remesas. A esto se afnade lo que he definido como un
“reflujo silencioso de remesas inversas” de los paises de origen a los de des-
tino, en la forma del financiamiento a la educacién por parte de los estu-
diantes extranjeros en los paises de destino (Khadria, 2005b). En el caso de
India, hace unos cinco afios este flujo alcanzaba el 15 por ciento de las re-
mesas entrantes, es decir, mas de setenta mil millones de ddlares al ano, y
podria haber aumentado con el tiempo.

Asimismo, he senalado la probabilidad de que las remesas inversas
aumenten de acuerdo con el perfil etario los estudiantes emigrantes, que
desciende del doctorado a la licenciatura. También hay que considerar lo
que he llamado el “costo social de las remesas”, cuando estan, por asi decir-
lo, “empapadas de sudor y sangre” de aquellos trabajadores migrantes que
se privan de niveles minimos de nutricién y comodidad en los paises de des-
tino para maximizar sus ahorros y poder enviar recursos (Khadria, 2012).
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RETORNO POSCONFLICTO

El retorno voluntario posconflicto de emigrantes que abandonaron su pais
de origen por causa de un conflicto o una contienda violenta es un fenéme-
no importante que también debe llevarse a cabo de forma segura y digna.

Contrapunto: el retorno posconflicto de emigrantes a su pais de origen
puede no ser sostenible si los retornados vuelven a emigrar y se exponen a
una emigracion insegura, desordenada e irregular. Es necesario identificar
y analizar los factores que impulsan dicha remigracion.

DIRECTRICES SOBRE BUENAS PRACTICAS

Los representantes de los paises miembros han subrayado a menudo la
necesidad de compartir buenas practicas y de garantizar la coherencia de
las politicas publicas entre migracién, desarrollo y agendas relacionadas
para lograr politicas verdaderamente integradas y beneficiosas.

Contrapunto: posiblemente sea todavia més importante hablar de lo
que he llamado “las directrices de las malas practicas” (Khadria, 2009b). A
veces es probable que no exista una buena practica, pero pueden abundar
las malas, que deben eliminarse. He argumentado que los paises también
se beneficiarian si compartieran sus experiencias con las malas politicas y
sobre como han eliminado algunas, entre ellas las discriminatorias, las
excluyentes, las que favorecen la detencién y las humillaciones, las practi-
cas deshumanizadoras y otras que violan los derechos humanos.

REDUCIR LA BRECHA ENTRE POLITICAS Y PRACTICAS

Con frecuencia se argumenta que ya existe una gran cantidad de practicas
eficaces que podrian servir de base para el GcMm. Esto ayudaria a una mayor
armonizacion de los planes entre paises para la reubicacion trasfronteriza,
los visados humanitarios, las protecciones subsidiarias y los acuerdos de
salida retrasada o proteccion temporal, garantizando asi soluciones mejo-
res y mas eficaces basadas en los derechos humanos.

Contrapunto: Las practicas consulares, como la proverbial “vaca sagra-
da”, se mantienen fuera de la mirada y el escrutinio publicos en los foros
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multilaterales. Esto es un subproducto de una nocién exagerada de la sobe-
rania de cada pais y de un enfoque de ojo por ojo en los asuntos bilaterales,
mediante el cual es el migrante quien se encuentra en el extremo receptor
y en medio de la tormenta. A menudo se aplican practicas cuestionables
bajo el manto de la discrecion del “funcionario en el terreno” diplomatico,
que atiende los consulados y los puestos de inmigracion, desviados por la
politica declarada del pais (Khadria, 2005a; 2005b). No existen mecanismos
infalibles para supervisarlos por medio de alimentar la elaboracion de
algunas normas y codigos de conducta globales, como he argumentado en
otro lugar (Khadria, 2011). La vulnerabilidad del migrante, que comienza en la
puerta del consulado, prevalece a lo largo de todo el viaje. Salvo en unos
pocos paises, los consulados carecen por naturaleza de trasparencia y se
prestan mas rapidamente a la adaptacion tecnoldgica en los regimenes de
visados (Khadria, 2009c¢). En este sentido, el Pacto Global de las Migraciones
pudo haber sido una oportunidad para sacar los temas sobre visados de la
niebla y ponerlos sobre la mesa, con la finalidad de propiciar un debate cons-
tructivo encaminado a lograr que la migracién sea mas facil de lo que hoy es.

ALGUNOS FACTORES IMPULSORES ACTUAN
DE FORMA LENTA, AUNQUE CONSTANTE

El cambio climético, la salinizacién del agua potable o de las tierras cultivables,
la desertificacion de los bosques, etc., pueden precipitar la migracién de
forma mas gradual que una catéstrofe natural o un conflicto de origen huma-
no 'y, por tanto, requeririan una estrategia de gestion y gobernanza diferente.

Contrapunto: algunos impulsores pueden actuar lentamente y requeri-
rian de lo que he definido como un “desencadenante”, que haga necesaria
la migracién de forma expedita y, por tanto, exija un tratamiento especial
en su gestién y gobernanza.

LOS DATOS Y LAS POLITICAS BASADAS EN PRUEBAS SON
REQUISITOS PREVIOS PARA LA BUENA GESTION Y GOBERNANZA DE LA MIGRACION

Los representantes de los gobiernos suelen estar de acuerdo con los llama-
dos a una colaboracién mas estrecha con las comunidades de investigacion,



58 BINOD KHADRIA

a una mejor recopilacién de datos y a una mayor armonizacién de los co-
nocimientos y la informacién con énfasis en la politica y la accion basadas
en pruebas.

Contrapunto: los paises pueden aprender unos de otros sobre las mejores
practicas en materia de recoleccién y difusién de datos sobre migracién,
como en los casos de Estados Unidos y Australia; con la creciente preocupa-
cioén por la seguridad después del 11 de septiembre de 2011, algunas categorias
importantes de datos han dejado de ser del dominio ptblico. Ademas, el
acceso a los datos tiene a menudo un precio prohibitivo. Aparte de abogar
por la libre disponibilidad de los datos, también es importante impartir cur-
sos de “alfabetizaciéon informatica” para erradicar estereotipos, mitos y fala-
cias. Por ejemplo, una de las interpretaciones errébneas mas extendidas se
debe a que no se hace la distincién basica entre datos de poblacion (stock) y de
flujo migratorio (Khadria, 2016). Pretender que la migracion ha alcanzado
ahora un maximo histdrico sin precedentes levantaria algunas cejas, mien-
tras que el hecho es que las cifras acumuladas histéricamente seguirian
aumentando de forma natural: juna simple tautologia! No es de extranar,
entonces, que exista el dicho: “hay tres clases de mentiras: jmentiras, maldi-
tas mentiras y estadisticas!” Por tanto, es obvio que el GtM debe implementar
lo més pronto posible cursos de alfabetizacién informatica sobre migracion,
tanto para académicos/investigadores como para responsables politicos/
activistas, y alimentar esa experiencia con la generacién, compilacién y di-
fusion de estadisticas fiables de series temporales.

Faltan compromisos diplomaticos visionarios

Aunque se sugirié que el GcM no fuera impuesto a los paises y que los
compromisos fueran voluntarios, los Estados firmantes expresaron unani-
memente sus posibles obligaciones con “toda la sociedad” y “todos los gobier-
nos”, pero no con “todos los migrantes”, que incluyen, entre otros, a las
mujeres, los nifos, los ancianos y los discapacitados que se quedan atras, la
denuncia de la xenofobia, la defensa de los derechos humanos, etcétera.
En mi opinidn, se trata de cuestiones centradas en la mejora de los acto-
res a nivel micro, como las personas migrantes y sus familias. Llegar a un
consenso entre los Estados en dichos ambitos no es ni dificil ni desafiante,
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pero quizas se considere no politicamente correcto en términos diplomati-
cos. Sostengo que existen dos areas potenciales en las que los compromisos
a nivel micro para la autorreforma por parte de los Estados serian cruciales
con miras a lograr un cambio radical en la gestién y gobernanza de la migra-
cidn, para hacerla cien por ciento segura de forma sostenible. Se trata de:

PRACTICAS CONSULARES RESPETUOSAS
CON EL USUARIO Y EL MEDIOAMBIENTE

Los consulados de todo el mundo son, por herencia, de las instituciones
mas lentas a la hora de eliminar practicas arcaicas. Por ejemplo, s6lo unos
pocos paises han erradicado la practica de exigir la presentacion de docu-
mentos en papel para solicitar un visado. Incluso los viajeros frecuentes
tienen que presentar los mismos documentos cada vez que solicitan un vi-
sado. A menudo he comentado que, en la era del gigabyte y del terabyte, es
irbnico que nuestros consulados no tengan memoria. Cuantos méas papeles
piden, mas contribuyen a la destruccién de los bosques y el medioambien-
te, lo que provoca el cambio climatico y catastrofes naturales que obligan a
la gente a emigrar de forma insegura, desordenada e irregular.

ESTABILIDAD EN LOS CAMBIOS DE POLITICAS DE VISADOS

Los regimenes de visados de la mayoria de los paises de destino cambian a
intervalos frecuentes, pero impredecibles y sin senal alguna. Por el contra-
rio, las decisiones individuales y familiares de los emigrantes potenciales
de invertir en educacién y elegir una carrera en funcién de la demanda de
los mercados laborales mundiales son, en su mayoria, a largo plazo, irrever-
sibles y de una sola vez. Esta dicotomia crea vulnerabilidad en los emigran-
tes y sus familias cuando las puertas de los mercados de trabajo de un pais
de inmigracién empiezan a cerrarse de repente, empujando a los afectados
a recurrir a una movilidad insegura, desordenada e irregular. Para minimi-
zar esta dicotomia entre los cambios en las politicas de visados y las deci-
siones migratorias he recomendado que se pida a los Estados que declaren
una fecha limite cada vez que se modifiquen las normas de visados y se
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comprometan a respetarla salvo en circunstancias extremadamente inevi-
tables, como por ejemplo, el inicio repentino de la recesioén y los despidos a
gran escala que se produjeron en 2008 o la pandemia de coronavirus de
2019. Aparte de estas dos areas de compromisos potenciales, el GcM deberia
explorar otros acuerdos con los Estados miembros en la busqueda de regi-
menes de visados justos, equitativos y positivamente reciprocos (en contra-
posicién al “ojo por 0jo”); estas acciones constituyen el niicleo mismo de la
gestién y la gobernanza para hacer que la migracion sea completamente
segura, ordenada y regular.

El camino constructivo a seguir
DELIMITAR EL UNIVERSO DEL DISCURSO

Para ser eficaz y no diluirse, el GCM requeriria enfocarse y concentrarse en
sus objetivos principales, dejando los subsidiarios a otros mecanismos
futuros. Asimismo, también existe la necesidad de evitar conscientemente
la duplicacion de esfuerzos en areas que ya estan encabezadas por otros
mecanismos institucionales existentes:

« Existe un debate constante sobre las definiciones de las condiciones
de refugiados y de migrantes. Los representantes de algunos paises han
solicitado enérgicamente que las cuestiones relativas a los refugiados
se incluyan en el marco del GCM, mientras que otros se han opuesto con
la misma firmeza. Varios Estados expresaron su preocupacién por la
difuminacién de los limites entre las definiciones de migrantes eco-
némicos o irregulares y refugiados, y muchos manifestaron que el infor-
me tematico si establecia adecuadamente estas distinciones. Algunos
han sugerido la creacion de un glosario de términos. Los moderado-
res y panelistas han aclarado a menudo que existe un pacto indepen-
diente, el Pacto Global para los Refugiados (GCRr, Global Compact on
Refugees), que se ocupa exclusivamente de los problemas de este seg-
mento de personas. Al mismo tiempo, reconocen que existe una laguna
en las normas juridicas relativas a los migrantes que se vieron obliga-
dos a desplazarse, pero que legalmente podrian no ser refugiados.
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 Algunos diplomaticos han abogado por incluir a los desplazados
internos en el GcM. También hay otros que expresan su desacuerdo.
Aunque se reconoce el vinculo entre migracion interna e internacio-
nal, se ha subrayado que los desplazados internos no entran en el
mandato del GcM. Cabe plantearse y preguntarse ;por qué no?

» Muchos Estados reconocen que existen marcos normativos que pue-
den contribuir o complementar el GcMm, dado lo cual han solicitado
implicaciones coherentes del Acuerdo de Paris, el Acuerdo de Sendai
y algunos otros. Estos acuerdos también reconocen las contribuciones
de los migrantes y de la migracién a la adaptacién al cambio climati-
coy alareduccion del riesgo de desastres. Aunque la coordinaciéon con
los mismos seria importante, también es crucial no duplicar esfuer-
zos y distraerse de lo que el GcM podria hacer por si mismo.

EXPERIMENTAR CON UN ENFOQUE DE
ANALISIS EQUITATIVO DEL ADVERSARIO (AEA) PARA EL GCM

Varios actores politicos y académicos han subrayado la necesidad de una
cooperacion intersectorial y de un enfoque de la migracién basado en “toda
la sociedad” y “todos los gobiernos”. Para que el Pacto Global de las Mi-
graciones tenga éxito, sera fundamental un espiritu de auténtica solidari-
dad, asociacion y responsabilidad compartida entre los paises de todas las
regiones, pero que también contemple a los agentes locales y no guberna-
mentales, incluida la sociedad civil, asi como al mundo académico y a los
activistas, el sector privado, la didspora y las organizaciones de migrantes,
pero sobre todo a los propios migrantes y sus familias, como agentes clave.

Con el fin de mitigar significativamente las crisis de origen humano
que impulsan la migracion, los Estados miembros han hecho repetidos lla-
mados para tender puentes entre los nexos humanitario y de desarrollo a
través de una mayor colaboracién y enfoques de multidonantes. Se necesi-
tan alianzas estratégicas multisectoriales entre Naciones Unidas, los
gobiernos, las diasporas y la sociedad civil. Sin la inclusién de estas estruc-
turas no se comprenderan las necesidades de los migrantes, se malinterpre-
taran los matices de las causas de los conflictos y la respuesta a las personas
en movilidad sera inadecuada.
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A menudo he propuesto un enfoque de analisis equitativo del adversa-
rio (AEA) para las negociaciones multilaterales y bilaterales sobre migra-
cién. Uno de mis primeros trabajos sobre esta idea fue publicado por el
Sindicato de Investigadores sobre Migracién de la Organizacién Interna-
cional de las Migraciones (01m), del que fui miembro. La idea basica del AEA
es cambiar de bando entre los representantes de los paises de origen y de
destino, ponerse en el lugar del otro y exponer los intereses de cada uno, asi
como los conflictos de intereses, con empatia y confianza para llegar a las
mejores soluciones. Este acercamiento deberia remplazar el juego tedrico
del escondite que prevalece en los didlogos sobre movilidad humana, atin
mas cuando se trata de la eliminacién de barreras arancelarias y no arance-
larias a la movilidad de capitales, bienes y servicios a través del comercio
internacional. Por desgracia, esto no ha ocurrido en el laberinto diplomatico.

A partir del principio de los 0Ds de “no dejar a nadie atras”, he pro-
puesto dos experimentos que deben llevarse a cabo a través del AEA: uno para
minimizar la necesidad individual de los migrantes mas pobres, incluidos
los que carecen de “capacidad” y se arriesgan a una migracion insegura, de-
sordenada e irregular, y el otro para minimizar el dolor social colectivo deri-
vado de la llamada “guerra de talentos”, que conduce a una fuga de cerebros
aparentemente “determinada por la eleccién” de los que tienen abundan-
cia de “capacidad”y, por tanto, no son tan pobres como los migrantes de los
paises de origen. Estos dos experimentos son: a) institucionalizar un mode-
lo de cooperacion entre diasporas para el desarrollo de terceros paises y b) pro-
mover la doble ciudadania para compartir globalmente el escaso capital
humano como parte de los bienes comunes globales.

Institucionalizar un modelo de cooperacion
entre diasporas para el desarrollo de terceros paises
(ipc 4 1cp)

Para aprovechar los llamados recursos de la diaspora, los paises de origen
han estado cortejando tltimamente a sus respectivas diasporas para que
inviertan en su patria ancestral. Esto ha llevado a una obsesioén especial
por el modelo de “didspora para el desarrollo de la patria”. E1 Gcm puede
trascender esta obsesién y comprometerse con lo que yo denomino un
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“modelo de desarrollo de un tercer pais” para servir a otro en el que la ne-
cesidad de desarrollo sostenible sea mucho més urgente, como podria ser, por
ejemplo, un pais afectado por el ébola. A partir del objetivo de la asocia-
cién global seria posible unir los esfuerzos de una diaspora con los de otra
en el mismo pais de destino en el que viven, lo que yo he conceptualizado
como “‘cooperacion entre diasporas”.

Promover la doble ciudadania para compartir
globalmente el escaso capital humano como
parte de los “bienes comunes globales” (pc 4 Gc)

El capital humano escaso, como los profesionales en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (CTIM) podria declararse como el sexto bien
comun, ademas de los otros cinco, a saber, el aire, el agua, el espacio exte-
rior, la Antartida e internet. El GcM puede idear formas de compartir este
capital humano escaso entre las naciones, para lograr un desarrollo sosteni-
ble que ayudaria a reducir los conflictos migratorios entre los paises de ori-
gen y los de destino y, por tanto, a contener las migraciones que no sean
seguras, ordenadas y regulares. Una recomendacién que he hecho a menu-
do con este fin es animar a los Estados a transitar del concepto de monona-
cionalidad a la doble ciudadania. Esta tltima promoveria el retorno
temporal a la nacién de origen en lugar de la “migracién temporal” a la de
destino. Lo haria eliminando el miedo a que no se permita la reentrada en
el pais de destino una vez que un emigrante lo abandone temporalmente por
diversas razones. El efecto neto seria mas o menos el mismo que el de la
politica de migracién temporal, pero con el beneficio afiadido de una mejor
gestién y gobernanza de la movilidad para que la migracién sea cien por
ciento segura, ordenada y regular.
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EN EL CONTEXTO DE LAS MIGRACIONES HUMANAS:
DIPLOMACIA INTERCONVICCIONAL, CRISIS MEDIOAMBIENTAL
Y NUEVAS VIAS DE COLABORACION DIPLOMATICA

David Joseph Wellman

En 2023, Josep Borrell, entonces Alto Representante de la Diplomacia de la
Unién Europea (UE), observé que la migracién humana podria ser “una
fuerza disolvente para la UE”, debido al papel central que esta desempe-
fando en el auge del nacionalismo en Europa y a la incapacidad colectiva de
esta tltima para adoptar una estrategia tinica en respuesta a la llegada de un
numero significativo de no europeos al continente (Wilson, 2023). El fené-
meno de la migracién humana contemporanea, ya sea forzada o planeada,
asi como el de las diasporas expandidas o creadas por aquél, presenta multi-
ples retos y oportunidades diplomaticas. Aunque los analisis tradicionales
de las respuestas diplomaticas a la migracion se centran en los esfuerzos
estatales, cada vez esta més claro que la diplomacia estatal por si sola no
puede abordar adecuadamente las fisuras politicas y sociales que puede
provocar la migracién.

Este capitulo pretende examinar las implicaciones diplomaticas de la
colaboracién subrayada entre los actores diploméaticos gubernamentales y
los no gubernamentales frente a la migracién humanay el papel diploma-
tico que las comunidades diaspéricas pueden y deben desempenar para pro-
mover dicha colaboracion. Para ello se abordaran las siguientes cuestiones:

« ;Como se define tradicionalmente la diplomacia y como han ampliado
los estudiosos contemporaneos la definicién de la diplomacia tradicional?

+ ;De qué manera sirve el concepto de “diplomacia ciudadana” para
ampliar y contribuir a la comprensién contemporanea de la realidad
tal como se practica por la diplomacia, y cuales son sus implicaciones
para abordar de forma constructiva el fenémeno de la migracién?

« ;Cudles son las implicaciones de analizar a la diplomacia a través de
una lente interconviccional, adoptando las lecciones extraidas de las
relaciones interculturales e interreligiosas?
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+ ;De qué manera la crisis medioambiental —un factor importante que
contribuye a aumentar la escala de la migracion y a alterar multiples
realidades diaspéricas— se erige como fuente de un nuevo lenguaje diplo-
matico, que encierra un potencial significativo para aumentar la colabo-
racion diplomatica a través de maltiples fronteras de diferencia?

Definir la diplomacia: tradiciones establecidas
y realidades contemporaneas

En general, cuando se piensa en el término diplomacia, las referencias mas
comunes se centran en aquélla patrocinada por el Estado, la que practican
los funcionarios del servicio exterior en nombre del gobierno nacional al
que representan. Los esfuerzos de estos profesionales se agrupan normal-
mente en las relaciones bilaterales o multilaterales, donde participan un
minimo de tres Estados. En los tltimos anos, la fuerza de esta vision domi-
nante se ha visto socavada por el reconocimiento de la realidad polilateral
de la diplomacia, que reconoce muchos actos diplomaticos patrocinados
por el Estado que implican a actores no estatales (Wiseman, 1999). La diplo-
macia de los Estados-nacion se considera mas cominmente una forma
practicada por actores de élite, dado que surgié como un oficio ejercido con
mayor frecuencia por la nobleza en nombre de los monarcas. Incluso hoy
dia muchos miembros de los cuerpos diplomaticos contemporaneos pro-
ceden de los grupos raciales y religiosos dominantes de sus respectivas
naciones, y sus filas suelen nutrirse con personas que disfrutan de las posi-
ciones econdmicas mas privilegiadas en sus respectivas sociedades. Aun-
que dicha “tradicién” estd en proceso de cambio es importante tenerla
en cuenta al considerar la evolucién de la diplomacia moderna hasta su
estado actual.

La diplomacia se ha conceptualizado de diversas maneras y varias de
las definiciones mas utiles que se ofrecen a continuacion proceden de algu-
nos de los principales estudiosos del campo. Ernest Satow, diplomatico
britanico del siglo X1, la definié como “la aplicacion de la inteligencia y el
tacto a la conduccion de las relaciones oficiales entre Estados independien-
tes” (Roberts, 2017: 3). Costas Constantinou, estudioso chipriota contempo-
raneo de la diplomacia, y Paul Sharp, estudioso inglés de los estudios
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diplomaticos, la describen como “una practica que produce, asegura y tras-
forma los sistemas internacionales y los 6rdenes mundiales” (Constanti-
nou y Sharp, 2016). Corneliu Bjola y Martin Kornprobst (2013: 4) explican la
diplomacia como “la comunicacion institucionalizada entre representantes
internacionalmente reconocidos de entidades internacionalmente recono-
cidas a través de la cual estos representantes producen, gestionan y distri-
buyen bienes publicos”. Aunque estas definiciones aborden algunas de las
dimensiones basicas de la diplomacia de los Estados-nacién, esta actividad, tal
y como se practica en la actualidad, incluye y va mas alla de esta comprension.

Costas Constantinou, el espafiol Noé Cornago y la gedgrafa irlandesa
Fiona McConnel describen en su innovador libro Diplomacia transprofesional
que “la diplomacia ya no se limita a una tinica vocacién ni se lleva a cabo
exclusivamente a través de la interaccidén entre representantes oficiales [...].
La transprofesionalizacion de la diplomacia [senalan] refleja la ampliacién
del espacio diplomatico y la intensificacién del ritmo de las interconexiones
y redes mundiales, asi como las nuevas posibilidades que desencadenan
para ejercer la diplomacia en distintos medios” (Constantinou et al., 2016: 1).

Las afirmaciones de Constantinou, Cornago y McConnell no sélo se
reflejan cada vez mas en el pensamiento de los estudiosos de la diploma-
cia, sino que también empiezan a manifestarse en los planes de estudio
de las instituciones disefiadas para formar a profesionales en el campo. Tal
es el caso de la Grace School of Applied Diplomacy de la Universidad
DePaul, en Chicago, que tengo el honor de dirigir al momento de escribir
este capitulo. Lo que el disefio de nuestra escuela pone de relieve es la premi-
sa central del libro de Constantinou, Cornago y McConnell: a saber, que la
diplomacia transprofesional reconoce que, si bien la practican los repre-
sentantes de los Estados-nacién, también la llevan a cabo organizadores
comunitarios, artistas, cientificos, empresarios, lideres religiosos, educado-
resy activistas, entre otros, muchos de los cuales suelen estar en mejores con-
diciones para abordar una serie de &mbitos de conflicto y crear coaliciones
sobre el terreno, en comparacion con lo que los representantes diplomaticos
tradicionales podrian aspirar jamas. Con este fin, la Grace School forma a
sus alumnos para que se conviertan en profesionales de la diplomacia en
todas estas vocaciones. Nuestro objetivo es crear cohortes de estudiantes
que, una vez graduados, adquieran puestos de trabajo en la diplomacia a
todos los niveles: como profesionales patrocinados por el Estado, como
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actores no estatales y como representantes de la diplomacia de base. Asi
pues, este plan de estudios es un intento no sélo de reflejar las realidades
plurales modernas de la diplomacia, sino de cultivar en la formacién de los
profesionales de la diplomacia el tipo de colaboracién que deseamos pro-
mover maés alla del contexto académico. Nuestra intencion es que nuestros
graduados completen sus estudios con una amplia red de profesionales
entre sus companeros; que juntos puedan abordar problemas que ningtin
tipo de profesional de la diplomacia podria esperar resolver de forma
exhaustiva por si solo.

La Grace School ha enfocado la definicién y la formacién de los futu-
ros diplomaticos a partir de la premisa de que los problemas mas complejos
a los que nos enfrentamos como planeta nunca se resolveran adecuada-
mente con una sola expresion de la diplomacia. Por ejemplo, si la diplomacia
estatal por si sola fuera a resolver la crisis medioambiental es indiscutible
que ya lo habria hecho. Ello se debe a que, incluso si las naciones estuvieran
dispuestas a mostrar colectivamente el nivel de valentia y creatividad nece-
sario para elaborar y acordar tratados que realmente protegieran la integri-
dad de nuestra ecdsfera, los requisitos para cumplir con las obligaciones
acordadas por los representantes de las naciones requeriran los esfuerzos
coordinados de millones, si no es que de miles de millones, de individuos com-
prometidos con la adhesion y la interpretacién de como llevar adelante dichos
acuerdos, asi como las obligaciones especificas que garantizarian que las
palabras sobre el papel se conviertan en hechos sobre el terreno.

Por lo tanto, tal hazafa requerira la colaboracién y coordinacién entre
muchos tipos de actores diplomaticos, incluidos los del sector privado,
cientificos, lideres religiosos, organizadores comunitarios y activistas. Al
mismo tiempo, también debemos tener en cuenta que la crisis climatica es
un factor importante que alimenta las tendencias actuales de la migracién
humana. En consecuencia, al reconocer las obligaciones y oportunidades
diplomaticas que surgen de la interconexién de estos dos fenémenos, que
demasiados paises del Norte conciben como algo separado, debemos enfo-
car nuestra comprensioén de la propia diplomacia de una manera mucho
mas holistica y matizada.

En su articulo titulado “Everyday Diplomacy: The Mission, Spectacle
and Remaking of Diplomatic Culture”, Costas Constantinou afirma que “la
diplomacia surge siempre que alguien pretende representar con éxito y
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negociar para un territorio o un grupo de personas o una causa, o pretende
mediar con éxito entre otros que participan en tales representaciones y ne-
gociaciones. Aqui es donde la diplomacia deja de ser una habilidad profe-
sional o una técnica especial para abarcar un espectro mas amplio de
actividades sociales” (Constantinou, 2015: 23).

El concepto de diplomacia cotidiana abre la puerta tanto para materia-
lizar este término en nuestro alrededor como para considerar la posibili-
dad de que nosotros mismos seamos a menudo capaces de convertirnos en
practicantes diplomaticos. Como cabe imaginar, ampliar la definicién de
diplomacia para incluir el trabajo de la gente en el terreno —término utili-
zado para describir a los ciudadanos de a pie que seguiran en sus puestos
independientemente del gobierno en turno— es una apuesta controvertida
a los ojos de muchos tradicionalistas empenados en confinar esta practica a
los representantes de los Estados-nacion. Al mismo tiempo, esta definicion
mas amplia de la diplomacia tampoco es facilmente adoptada por quienes
prefieren verse a si mismos como organizadores o activistas comunitarios.

El diplomatico como extranjero util:
los activistas como ciudadanos diplomaticos
y la democratizacion de la diplomacia

La diplomacia ciudadana abre la puerta a la posibilidad de considerarla en
su forma maés idealizada: como un medio enteramente dedicado a la pre-
vencion de conflictos, la reduccion de la violencia, la labor de consolida-
cién de la paz, la restauraciéon de desacuerdos, la disolucion de falsas
percepciones y la construccion de puentes a través de multiples fronteras
de diferencias. Hay muchos ejemplos notables de diplomaticos ciudada-
nos individuales y de organizaciones dirigidas por este tipo de actores.
Recuerdo haber estado en la oracion del Jum’uah hace unos anos con uno
de los diplomaticos ciudadanos mas dindmicos de Chicago, Rami Nasha-
shibi, que cofundé y dirige una organizacién llamada Inner City Muslim
Action Network (IMAN), la cual se ocupa de las necesidades de los residentes
de Englewood, un barrio econémica y racialmente marginado de la zona
sur de Chicago, por medio de coaliciones a través de multiples barreras de
diferencias raciales, religiosas y econémicas. IMAN ha establecido una clinica
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médica y dental, ha creado un mercado verde, ha fundado un programa de
terapia artistica y esta luchando por la reapertura de una estacion de metro
en el barrio al que sirve. Los lideres que dirigen esta organizacién también
han creado lo que denominan su programa Green Re-Entry, que forma a
personas excarceladas para rehabilitar edificios abandonados y convertir-
los en viviendas asequibles. IMAN ha logrado estos objetivos mediante la
construccién de una red de musulmanes, judios, cristianos, ateos, afroame-
ricanos, latinos y blancos de Chicago que apoyan y participan en sus esfuer-
z0s, en esta altamente segregada ciudad de Illinois, donde muchas personas
no tienen amigos fuera de los que comparten su misma ubicacién social. Por
estas razones, aquel dia en la mezquita le dije a Rami que me parecia uno
de los diplomaticos mas brillantes que habia conocido. Su respuesta a mi
observacion fue: “Oh, no, David. Yo definitivamente no soy diplomatico. Mi
padre si lo era en el cuerpo diplomatico jordano. Para mi, los diplomaticos
son hombres que beben whisky y fuman cigarrillos a puerta cerrada, mien-
tras toman decisiones por los demas sin consultarlos”.

Con el tiempo, me he esforzado por convencer a Rami de que ampliara
su definicion de lo que él considera un diplomatico, y de que aceptara que,
de hecho, lo que él esta haciendo es una forma muy vital de la diplomacia.
Y es que su trabajo refleja maravillosamente lo que hoy se conoce como la
democratizacién de la diplomacia, reflejo de la nueva realidad pluralista de
quién puede entenderse como profesional en esta actividad. Cabria pregun-
tarse por qué es importante que los activistas o los organizadores comuni-
tarios se conciban a si mismos no nada mas como defensores de un grupo o
una causa. Yo diria que es porque verse a si mismo como un profesional de
la diplomacia abre la puerta a darse permiso para practicar lo que uno hace
a una escala aiin mayor, de forma mas sistematica y en concierto con un
nutrido niimero de individuos y comunidades. También abre la puerta
para que el organizador comunitario o el activista se adentren en contextos
aun mas desconocidos, con la confianza necesaria para adoptar y emplear
herramientas y enfoques adicionales que permitan amplificar sus esfuerzos.

Al tener que cruzar con frecuencia multiples barreras de diferencias, el
ciudadano diplomatico se encuentra a menudo obligado a llegar inicialmen-
te como un extrano a los contextos en los que se relaciona con los demas.
Paul Sharp, el estudioso britanico de la diplomacia, a partir de la obra de
Sofer (1997: 99), se refiere al diplomatico como extrano/extranjero (stranger)
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cuando observa que “En la articulacion subjetiva, los diplomaticos apare-
cen, tanto ante si mismos como ante los demas, como extranjeros. Podemos
asumir que esto era tan cierto para los primeros heraldos prehistéricos como
debid serlo para los ministros enviados por los grandes reyes a las cortes de
quienes reconocian como sus hermanos en el mundo antiguo, y como lo es
para los diplomaticos de hoy”.

El trabajo de Sasson Sofer sobre “el diplomatico como extranjero” es
ejemplar en este sentido. Se basa en fuentes de la antropologia, la sociologia,
la literatura y el teatro para imaginar como actuaran los diplomaticos en con-
secuencia. Los extranjeros, por definicién, se sienten menos informados sobre
sus circunstancias que los que pertenecen vy, en la practica, también se sien-
ten menos seguros. A menos que sean poderosos es probable que sientan
curiosidad por saber mas sobre sus circunstancias, que sean cautos en sus
acciones y juicios, y educados, para no ofender innecesaria o involuntaria-
mente en sus comunicaciones. Esta es la parte que corresponde a los foraste-
ros para garantizar buenas relaciones con sus anfitriones. A cambio, estos
ultimos, una vez que han decidido aceptar una visita ofrecen una hospitalidad
cuya calidez e intensidad van més alla de lo que normalmente se espera.

Se trata de un extranjero que posee multiples habilidades diplomaticas
y cuya presencia en un contexto desconocido no sélo sirve a su propia co-
munidad, sino que, en virtud de sus habilidades, su comprensién y su vision
del mundo, a menudo es capaz de prestar un servicio real a otros individuos
pertenecientes a su propio grupo. Por estas razones, me refiero a estos acto-
res diplomaéticos como extranjeros titiles, cuya presencia y habilidades tie-
nen la capacidad de conectar a personas que en un principio no se sentian
atraidas por relacionarse con las de otros grupos. Aunque la diplomacia
cotidiana puede encontrarse en las conversaciones dialdgicas de la vida
ordinaria, practicarla verdaderamente supone distinguirse de ser un sim-
ple defensor de una causa concreta y convertirse en un puente entre pue-
blos y mundos diferentes.

Para ilustrar mejor mi punto de vista, he aqui algunas de las cualidades
que atribuyo a quienes practican con éxito la diplomacia ciudadana:

« son personas que tienen una profunda capacidad de empatia;
« estan dispuestos a ponerse en los zapatos de los demas y tienen el
deseo de intentar ver el mundo a través de los ojos de otras personas;
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« ven oportunidades donde otros s6lo ven retos/obstaculos;

« son capaces, cuando es necesario, de controlar sus emociones y guar-
darse sus opiniones para presentarse mas eficazmente como neutra-
les con la finalidad de trabajar con un amplio espectro de personasy
grupos;

« consideran que el bienestar de los demas esta directamente relacio-
nado con su propio bienestar;

« tienen el valor de admitirlo cuando se equivocan y disfrutan apren-
diendo de los demas;

« hablan mas de una lengua;

« tienen curiosidad y humildad intelectual;

« poseen la capacidad de crear espacios neutros y bellos en los que
invitan a reunirse a las distintas partes en conflicto;

« son oyentes activos y comprometidos que reciben historias ajenasy
las valoran tanto como las propias;

« no definen “ganar” como conseguir todo lo que quieren;

« son plenamente conscientes de que no son objetivos, ni los tinicos pro-
veedores de la verdad;

« son capaces de reconocer y respetar la etiqueta imperante en todos
los espacios en los que entran y en las comunidades con las que se
relacionan;

« tienen la capacidad de ayudar a crear, fortalecer y sostener comunida-
desy redes de comunidades que trabajan juntas por un objetivo comiin;

« estan culturalmente alfabetizados, en primer lugar, en su propia ubi-
cacidén geogréafica y también en las de los demas; en segundo lugar, se
dan cuenta rapidamente de en qué circunstancias carecen de esa alfa-
betizacién y, cuando es asi, por tltimo, buscan directamente educar-
se con profesores adecuados;

« estan dispuestos a trasformarse mediante la practica de la diplomacia
y a través del encuentro y el trabajo con aquellos cuya ubicacién
social es totalmente diferente a la suya;

« idealmente, son capaces o estan interesados en adquirir la capacidad
de trabajar con actores diplomaticos estatales, no estatales y de base.

En la medida en que asistimos al crecimiento acelerado de las divisio-
nes entre las personas, de la desconfianza hacia quienes son visualizados



LA LABOR DE LOS CIUDADANOS DIPLOMATICOS 75

como “los otros” por los grupos dominantes, o del aprovechamiento de ese
miedo por parte de quienes encuentran en el fomento de tales divisiones
una oportunidad politica para asegurarse el poder, resulta cada vez mas
evidente que los esfuerzos de los diplomaticos ciudadanos por promover el
dialogo y tender puentes son mas necesarios que nunca. Por lo tanto, justo
ahora es el momento de preguntarse como se puede involucrar a mas per-
sonas en esta labor.

El académico en estudios diplomaticos y antiguo funcionario del servi-
cio exterior australiano, Geoffrey Wiseman, junto con Paul Sharp, editaron
el volumen titulado The Diplomatic Corps as an Institution of International
Society (El cuerpo diplomatico como institucion de la sociedad internacio-
nal) (Sharp y Wiseman, 2007). En este libro argumentan que quienes se
convierten en diplomaticos de Estado constituyen un cuerpo de personas
que forman una comunidad trasnacional, a través de la cual las naciones
del mundo tienen la posibilidad de cooperar. Este libro también sirve para
ilustrar que, al convertirse en miembros de un cuerpo diplomatico, muchos
de los que ejercen la diplomacia entran en un compromiso de largo plazo
con ciertos espacios liminales o “intermedios” en los que, en ciertos aspec-
tos, llegan a tener mas en comun con diplomaticos de otros paises que con
sus propios conciudadanos.

Para ilustrar lo anterior recordaré el concepto de liminalidad, introdu-
cido por primera vez por el folclorista Arnold van Gennep en su obra Rites
of Passage (1908) y desarrollado posteriormente por el antropélogo cultural
Victor Turner. Originalmente, la practica liminal designaba el momento de
un ritual religioso en el que se interrumpe la experiencia normal de la rea-
lidad y, como resultado, el sujeto se abre al encuentro con lo divino de una
forma totalmente nueva (Van Gennep, 1908). En el contexto de la diploma-
cia, el espacio liminal puede considerarse como aquél en el que los actores
diplomaticos se encuentran en un lugar que nadie posee ni controla por
completo, lo que abre la puerta a conversaciones y colaboraciones que, de
otro modo, serian mucho maés dificiles o incluso imposibles de llevar a
cabo. En la diplomacia patrocinada por el Estado, el espacio liminal esta
clara y oficialmente delimitado, por lo que los profesionales lo entienden y
reconocen universalmente. Sin embargo, el diplomatico ciudadano, que en
la mayoria de los casos no disfruta de los mismos privilegios y oportunidades
que el representante de un Estado-nacidon, debe ser mejor intencionado y
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creativo a la hora de encontrar o crear espacios liminares para entablar un
dialogo, una mediacién o una colaboracién con aquellos con quienes de-
sea dialogar. Ademas, es a través de estos esfuerzos que yo afirmaria que
estos mismos diplomaticos ciudadanos tienen la oportunidad de llegar a
verse a si mismos como el equivalente no estatal de lo que Sharp y Wiseman
describen como miembros de un cuerpo diplomdtico ciudadano.

Ampliando nuestro entendimiento del trabajo
de los diplomaticos ciudadanos: Francois Becker
y el giro hacia la diplomacia interconviccional

Introducido por el fisico francés Francois Becker, el concepto de relacio-
nes interconviccionales ha surgido como uno de los términos galvanizadores
mas importantes entre una serie de organizaciones no gubernamentales (ONG)
europeas cuya labor se centra en la construccién de puentes interculturales
e interreligiosos, y conlleva un enorme potencial para la practica de la diplo-
macia. El término interconviccional se basa en la definicion francesa de con-
viccion, que se traduce mejor como el deseo de un bien, uno que beneficia a
la sociedad y que puede servir de base para la accion. A diferencia de su equi-
valente en inglés, la definicién francesa de conviccién no denota una idea
dogmatica, sino mas bien una creencia que esta inmersa en una evolucion
continua, que se beneficia del encuentro de quienes la sostienen con otros que
tienen convicciones diferentes (Quelquejeu, 2016).

Bernard Quelquejeu, tedlogo dominico francés, quien junto con Fran-
cois Becker ha contribuido enormemente a nuestra comprension del con-
cepto de relaciones interconviccionales, describe una conviccion como algo
a lo que no se puede llegar mediante la persuasion y que esté arraigado en
nuestras ubicaciones y experiencias sociales. Define la adquisicion y el reco-
nocimiento de las propias convicciones como “el paso del prejuicio a la eman-
cipacién intelectual”, ya que el mantenimiento y la vitalidad de las propias
convicciones estan sujetos a la apertura para aprender mas (Quelquejeu, 2016).
Este entendimiento se refleja en el hecho de que el trabajo de las relaciones
interconviccionales se enfoca en una serie de posibles encuentros y com-
promisos entre individuos y grupos con diferentes sistemas de creencias. Por
ejemplo, imaginemos que dos personas de distintas ubicaciones sociales
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entablan un intercambio en torno a una conviccién compartida sobre la
importancia de que todos los sujetos tengan acceso al agua limpia.

Cada una de las personas que participan en esta conversacion tiene ideas
diferentes sobre el “bien” acceso al agua potable basadas en su propia expe-
riencia e identidad. Las relaciones interconviccionales sostienen que, al
intercambiar sus puntos de vista, las convicciones de los participantes sobre
el acceso al agua limpia se amplian. También es sobre la base de esta convic-
ciéon compartida que estas dos personas pueden trabajar juntas para promo-
ver el acceso al agua limpia, aunque discrepen en muchas otras cuestiones.

Podria decirse que los esfuerzos de Becker y Quelquejeu por definiry
perfeccionar el concepto de interconviccional encierran un enorme poten-
cial para formas mucho mas eficaces de colaboraciéon diplomatica. En
parte, esto se debe a la naturaleza inclusiva del concepto, que sostiene que
las convicciones de ateos, agnoésticos y practicantes de tradiciones religio-
sas son igualmente valiosas. Por lo tanto, una comprensién interconviccio-
nal de las relaciones humanas incorpora un método para examinar las
reivindicaciones morales que sustentan los sistemas de creencias, un enfo-
que de mayor alcance y mas inclusivo que muchas concepciones secularis-
tas-materialistas de la diplomacia no toman en cuenta. En este sentido, el
principal potencial de lo que yo llamo diplomacia interconviccional consiste
en aprovechar las ideas de las relaciones interculturales e interreligiosas
para incorporarlas al analisis y la practica de las relaciones diplomaticas.

Visualizar las posibilidades de la diplomacia interconviccional para
abordar las realidades en desarrollo de la migracién humana y su relaciéon
con el papel de las comunidades diasporicas abre la puerta a muchos nuevos
enfoques prometedores para tender puentes frente a las crecientes polari-
zaciones. Esto se debe a que la practica de la diplomacia interconviccional
no solo exige un nivel mas profundo de alfabetizacion cultural por parte de
quienes participan en las relaciones diplomaéticas, sino que también nos
invita a considerar el potencial de los nuevos actores diplomaticos que de-
sempefian roles vitales cuando promueven la cooperacién y la colabora-
cion a través de multiples barreras de diferencia.
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La crisis medioambiental como fuente
del nuevo lenguaje diplomatico

La creciente visibilidad de la crisis medioambiental ha repercutido en la
labor de la diplomacia en multiples frentes, ya sea en forma de comunida-
des urbanas que abrazan el proyecto de combatir la pobreza alimentaria
mediante el impulso de huertos comunitarios y la promocioén de mercados
verdes, la adopcién de la acuacultura urbana o la promulgacion por los
ayuntamientos de ordenanzas municipales que exigen un compromiso
mucho maés sélido con la sostenibilidad ambiental, todo ello respaldado
por convicciones comunes que trascienden ubicaciones sociales clara-
mente diferentes.

El nuevo lenguaje diplomatico que surge de estos acontecimientos se
basa en la necesidad comun de todas las personas de contar con agua lim-
pia, tierra cultivable y agua potable, tres elementos que pueden describir-
se con palabras que se encuentran en todos los idiomas de la Tierra.

En Estados Unidos, el racismo medioambiental es también un feno-
meno que ha impulsado la accion de los ciudadanos practicantes de la diplo-
macia urbana, que defino como actos diplomaticos que tienen lugar dentro
de los limites de una sola ciudad, que pueden o no tener implicaciones in-
ternacionales. En Estados Unidos y Europa, la diplomacia urbana puede
adoptar la forma en que activistas y organizadores comunitarios, entre otros,
tienden puentes a través de diferencias raciales, étnicas, religiosas y econé-
micas. En el hemisferio Norte, este tipo de trabajo trata de contrarrestar la larga
historia de comunidades blancas que aprueban decisiones que sittian a las
comunidades racializadas en realidades ecologicas totalmente diferentes a
las de sus homodlogos del grupo dominante.

Cuando consideramos el trabajo de los ciudadanos diplomaticos diri-
gido hacia la promocién de la sostenibilidad medioambiental no estamos
considerando simplemente la sustentabilidad de los recursos. También esta-
mos buscando que las comunidades humanas reales sean sostenibles desde
los puntos de vista politico, social, econémico y espiritual. Hay muchos
practicantes de la diplomacia ciudadana que ejemplifican poderosamente
estos compromisos. Dos de ellos son Ilja Sichrovky, secretario general de la
Conferencia Judeo-Musulmana (Mjc, Muslim-Jewish Conference), con
sede en Viena, y Mohamed Abubakr, presidente del Proyecto de Liderazgo
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Africano de Oriente Medio (AMEL, African Middle Eastern Leadership Pro-
ject), con sede en Washington D. C.

Mohamed Abubakr crecié en Jartum (Sudéan) y a los catorce afios ya
estaba documentando el genocidio en su pais. Fundé el Proyecto de Lide-
razgo Africano de Oriente Medio, vinculado a una red de lideres millenials
y de la generacién Z en todo Medio Oriente y Africa que rechazan a quienes
dicen que la paz y la cooperaciéon no son posibles. AMEL dota a estos jove-
nes de las habilidades necesarias para defender efectivamente la demo-
cracia y oponerse a quienes utilizan la violencia y el miedo para dividir a la
gente. Para ello, Mohamed cre6 el Instituto AMEL, una escuela con estudian-
tes y profesores de todo el mundo que se retinen en espacios virtuales donde
se forma a los jovenes con conocimientos practicos y habilidades para que
puedan llevar a cabo su activismo en la sociedad civil y luchar contra la vio-
lencia sectaria de forma mas segura y eficaz. AMEL es un poderoso ejemplo
de diplomacia de redes, que retine a los que de otro modo podrian conside-
rarse individuos y organizaciones dispares, y crea canales y contextos a través
de los cuales personas y grupos pueden trabajar juntos para hacer realidad
objetivos que de otro modo serian inalcanzables.

Ilja Sikrovsky es un ciudadano diplomatico judio establecido en Viena
que cred la Conferencia Judeo-Musulmana, una red de musulmanes y ju-
dios que contribuyen a apoyar, compartir tacticas e inspirar el trabajo inter-
conviccional a lo largo y ancho de los cinco continentes. Lo que empez6 como
un proyecto que buscaba crear un espacio para que judios y musulmanes
se conocieran y formaran redes de amistad se ha convertido en una ONG tras-
nacional con miembros que trabajan en sesenta y cinco paises. La MJC crea
lugares de encuentro para que los constructores de puentes entre musul-
manes y judios y sus aliados intercambien estrategias, aprendan nuevas
habilidades y se animen y empoderen mutuamente.

Ilja se inspir6 para fundar la MjC mientras era estudiante, cuando hizo
su primer amigo musulman. A su vez, para el joven paquistani en cuestion,
Ilja fue el primer judio que habia conocido. Cuando empezaron a socializar
se dieron cuenta de cuantas mentiras habian escuchado sobre sus respecti-
vos grupos. La creacién de la Mjc también fue motivada por el auge de la
extrema derecha en Europa, cuyo éxito, en su opinion, se debia en gran
medida a su compromiso con las redes. Como judio aleméan cuya familia
perdi6 a muchos integrantes en el Holocausto, Ilja se dio cuenta de que las
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personas progresistas tienen que trabajar mas para evitar ampificar la divi-
sién ideoldgica.

En Paris, la ONG juvenil interconviccional Coexister encarna compro-
misos similares a los de la Mjc y AMEL. Fundada por el cristiano francés
Samuel Grzybowski, Coexister construye puentes entre las diferencias
raciales, religiosas, étnicas y econémicas al crear espacios en los que jove-
nes de distintas procedencias se encuentran, aprenden unos de otros y se
vuelven amigos. Aunque Coexister la fundé un cristiano, también ha con-
tado con lideres judios, musulmanes y ateos extraordinariamente dinami-
cos. Los miembros de Coexister sefialan que independientemente de ser o
no practicantes de una tradicion religiosa, si uno tiene un apellido judio es
probable que sea objeto de antisemitismo, y si alguien se presenta fisicamen-
te como arabe o norteafricano es posible que sufra islamofobia. Por eso,
Coexister ensena que es preciso afrontar juntos el miedo a las diferencias reli-
giosas, raciales y étnicas. Coexister ha creado redes de amistad entre miles
de estudiantes, y hasta la fecha ha facilitado el encuentro de mas de ciento
cincuenta mil jévenes en Francia, Bélgica y Alemania.

Por supuesto, no se pueden examinar las contribuciones de los diplo-
maticos ciudadanos sobre la promocién de la sostenibilidad ambiental sin
tener en cuenta a Greta Thunberg, cuyas huelgas climaticas semanales, su
viaje trasatlantico y las respuestas coordinadas de talla global sirvieron
como inspiracion para poner de relieve la potencia de una diplomacia ciu-
dadana impulsada por la ecologia, que ha motivado a millones de personas
a darse cuenta de que tender puentes trasnacionales ya no es competencia
exclusiva de un diplomatico tradicional, ni se limita a quienes estan en edad
de votar. El trabajo de Thunberg no sélo ha servido para llamar la atencién
sobre la degradacion de nuestro planeta, sino también para crear una red muy
diversa de personas unidas por el compromiso comtn de invitar a la gente
a convertirse en lideres locales, regionales y trasnacionales para exigir a nues-
tros gobiernos, empresas y conciudadanos que adopten practicas y visiones
del mundo sostenibles.

Para aquellos que se inclinan a considerar el trabajo de Thunberg como
simplemente performativo o superficial, cabe sefialar que un ano después
de que se planté sola ante el Parlamento sueco con una pancarta convocan-
do a una huelga estudiantil, alrededor de cuatro millones de personas se
manifestaron en ciudades de todo el mundo para hacer eco de su mensaje.



LA LABOR DE LOS CIUDADANOS DIPLOMATICOS 81

En menos de dos afios desde su manifestacién original en solitario, el 21 de
febrero de 2019 el presidente de la Comisién Europea, Jean-Claude Juncker,
manifest6 en una declaracién publica su intencién de gastar cientos de
miles de millones de euros en la mitigaciéon del cambio climético, lo que
equivalga a una cuarta parte del presupuesto de la Unién Europea (UE). Lo
anuncié en un discurso junto a Greta Thunberg, cuya presencia sirvié para
anadir legitimidad a su declaracién (Roth, 2019).

Estos ejemplos sobre la labor de los diplométicos ciudadanos intercon-
viccionales brindan la oportunidad de considerar el poder trasformador de
las expresiones ciudadanas de la diplomacia. Al mismo tiempo, estos es-
fuerzos plantean la cuestién de cuantos de los logros de estos grupos podrian
haberse conseguido mediante la diplomacia patrocinada por el Estado.
Esto nos remite a la observacién de Josep Burrell sefialada al principio de
este capitulo. Si hay que mitigar la forma en que la migracion esta sirvien-
do para debilitar potencialmente la sostenibilidad a largo plazo de la Union
Europea, ;como pueden los actores diplomaticos patrocinados por el Esta-
do hacer frente a lo que est4 ocurriendo sin profundizar drasticamente en su
nivel de colaboracién con actores no estatales y profesionales de la diploma-
cia de base, como la Mjc, Coexister y AMEL, cuyas experiencias propias han
logrado socavar la base del miedo a la diferencia?

Aunque la labor de la diplomacia gubernamental puede dar lugar al
establecimiento de tratados, al derecho internacional y a la resolucién de
conflictos entre Estados-nacion, no tiene la capacidad ni la experiencia nece-
sarias para abordar el miedo a las diferencias raciales, religiosas o étnicas
entre la poblacién. Sin embargo, es precisamente ese miedo el que aprove-
chan los lideres no liberales/populistas para conquistar el poder. En Euro-
pa, figuras como Orban, Le Pen, Meloni, los defensores del Brexit o la
Alternativa para Alemania (AfD, Alternative fiir Deutschland) siguen
ganando poder aprovechando el miedo a las diferencias. Por supuesto, este
fenémeno no es exclusivo de Europa. En Estados Unidos, el movimiento
“Hacer a Estados Unidos grande otra vez” (MAGA, Make America Great
Again), liderado por Donald Trump, es un ejemplo en una escala sin igual.

Mirar a la diplomacia a través de la lente de la crisis medioambiental
no solo abre la puerta a considerar las limitaciones de la diplomacia patro-
cinada por el Estado cuando acttia en solitario, sino que también nos invi-
ta a pensar en las restricciones de las que durante mucho tiempo se han
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considerado como las fuentes “tradicionales” del poder. El realismo politi-
co —el enfoque popular utilizado desde hace tiempo por las grandes
potencias del Norte para interpretar las relaciones internacionales— ha
hecho hincapié en la primacia del poder militar o del econémico. Sin
embargo, la crisis medioambiental y el fendmeno interconectado de las
migraciones humanas nos invitan a considerar otras formas de entender el
poder, como la capacidad de vivir de forma sostenible dentro de los limites
reales de la bi6sfera. Muchos pensadores medioambientalistas sefialan lo
que ellos denominan las falsas premisas de la economia humana, que
imprime dinero desvinculado del valor. Por el contrario, destaca la veraci-
dad de la economia de la Tierra, que puede entenderse por sus cantidades
finitas y muy mensurables de agua potable o hectareas de tierra cultivable.
Es en esta tiltima en la que ahora debemos vivir. Desde este punto de vista,
los paises que deben comprar, coaccionar o robar los recursos de otras
naciones para sobrevivir son, de hecho, los mas débiles de todos y muy vul-
nerables a los desequilibrios. Al mismo tiempo, debemos reconocer que el
Sur global es posiblemente el mayor depositario de conocimientos sobre
como vivir de forma sostenible y dentro de los propios medios regionales y,
por lo tanto, desde el punto de vista del realismo ecolégico muchos paises
de esta region son en realidad més poderosos que sus homoélogos del Norte
(Wellman, 2010).

Considerar la diplomacia desde un punto de vista ecolégico también
abre la puerta a la identificacion y el aprovechamiento de algunas de las
fuentes mas poderosas disponibles para invitar a la gente a la accién colec-
tiva: sus creencias existentes en relacién no sélo con el valor material de la
ecosfera, sino con sus valores moral y espiritual. Comprender las creencias de
la gente requiere un conocimiento profundo de las culturas, incluidas las
religiosas. Cuando utilizo el término “cultura religiosa” no me refiero sim-
plemente a la influencia o a las creencias de las personas que practican un
conjunto de rituales, sino a que incluso las personas mas seculares estan
influidas de muchas maneras por la historia religiosa de sus paises en cuan-
to a la forma en que utilizan el lenguaje, hacen afirmaciones morales o en
coémo expresan sus nociones de justicia y relaciones correctas. Por lo tanto, el
diplomatico ciudadano mas eficaz debe tener un conocimiento profundo
de estas culturas religiosas y de las historias que las acompanan respecto de
las personas con las que desea relacionarse.
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Una diplomacia centrada en la promocion de la sostenibilidad ecologi-
ca también abre la puerta a examinar como la practica de la diplomacia por
parte de personas sobre el terreno en entornos compartidos puede influir
en el cambio en ambitos en los que la diplomacia patrocinada por el Estado
no puede hacerlo. Esta labor incluye tender puentes mas alla de las fronte-
ras de raza, etnia, clase econdémica, religion y género mediante la identifica-
cién de objetivos comunes asociados con el mantenimiento de una realidad
sostenible desde el punto de vista medioambiental y, en muchos casos,
mediante el aprovechamiento de reivindicaciones morales y éticas comunes
o complementarias que reflejen dichos objetivos en aras de inspirar la accién
colectiva. La crisis medioambiental sugiere una serie de objetivos comunes,
centrados en la supervivencia de las comunidades humanas y no humanas.
Es a partir de estos objetivos comunes que esta surgiendo un nuevo lengua-
je diplomatico, basado en nuestras necesidades comunes de supervivencia
y actualizado mediante la identificacién de convicciones comunes.

Dichas convicciones, cuando se aprovechan, pueden dar lugar a la coo-
peracion entre actores, comunidades y organizaciones que no siempre
estan predispuestos a colaborar. Esta realidad abre la puerta al aprovecha-
miento del poder de la diplomacia interconviccional para avanzar mas
rapido en la sostenibilidad medioambiental. Esa diplomacia interconvic-
cional deben practicarla no sélo los agentes estatales y no estatales, sino
también algunas de las personas mas ostensiblemente impotentes sobre el
terreno: los individuos que sufren la migracion forzada.

Diplomacias migratorias, identidades binacionales
y diplomacia interconviccional

En su articulo “Diplomacias de los migrantes: repensar la diplomacia mas
alla de las perspectivas centradas en el Estado”, Antonio Alejo examina la
manera en la que los migrantes pueden y deben ser considerados actores
diplomaticos, que sirven tanto de puentes a través de las fronteras internacio-
nales como de embajadores que actiian de puente vivo entre lo que muchos
podrian considerar paises y pueblos ostensiblemente separados (Alejo,
2020). Del mismo modo que la propia crisis medioambiental invita a re-
considerar el significado de las fronteras soberanas frente a las realidades
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biorregionales y globales, concebir a los migrantes y a sus defensores como
practicantes vitales de la diplomacia ciudadana abre el camino a una dimen-
si6én totalmente nueva de profesionales diplomaticos, cuyas percepciones y
experiencias pueden aprovecharse para promover la colaboracion entre
comunidades, regiones, naciones y grupos de naciones que experimentan con-
flictos y polarizacion interna. Si esta proposiciéon parece contraintuitiva se
debe, en gran parte, a nuestra predisposicion, establecida desde hace mucho
tiempo, a considerar el fenomeno de la migracion exclusivamente como
una causa de conflicto y no como una fuente de colaboracién y construccion
de comunidades, al tiempo que percibimos a los propios migrantes como
impotentes y no como poseedores de una agencia significativa. Junto con
su andlisis de las diplomacias de la migracion, Alejo aborda en el mismo
articulo el concepto de binacionalidad civica, que sirve para iluminar los
dones y percepciones de quienes abogan en nombre de los migrantes.
Estas personas, cuyas identidades y visiones del mundo reflejan las sensibi-
lidades de los inmigrantes por los que abogan, han integrado las perspecti-
vas y experiencias de los individuos que viven a ambos lados de una
frontera. Como resultado, los defensores de los inmigrantes poseen expe-
riencias y puntos de vista que aportan una interpretacion totalmente nueva
de nuestra realidad trasnacional comun:

Entiendo (las diplomacias de los migrantes) como expresiones de la emergen-
cia de formaciones sociopoliticas globales. [...] Asi, las diplomacias de los
migrantes se entienden en un mundo globalizado, interconectado e interde-
pendiente que va mas alla de la comprension estatica de las interacciones de
las personas por parte de los Estados-nacién. Dentro de la nocién de diploma-
cia de los migrantes entiendo a los activistas civicos de la binacionalidad como
agentes democratizadores con capacidad y conocimientos para promover los
derechos de los migrantes a través de canales formales y no formales y que,
ademas, estan contribuyendo a la trasformacion de la politica mundial en el
siglo xx1 (Alejo, 2020: 40),

Del mismo modo que las realidades medioambientales globales
comunes, como el cambio climatico, ponen en tela de juicio la logica de
nuestra continua insistencia en la primacia de las fronteras trazadas por los
humanos, a través de las observaciones de Alejo también podemos apre-
ciar que existen actores que entienden la realidad trasnacional de nuestra
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existencia comtin de una manera muy singular: desde la experiencia de quie-
nes ven el mundo desde la perspectiva de los de abajo. Podria decirse que
este punto de vista ofrece cierta claridad con respecto a multiples realida-
des que con demasiada frecuencia muchas élites tradicionales pasan por
alto o malinterpretan, bastantes de las cuales estan fuertemente empena-
das en suscribir una interpretacién particular del statu quo de las relaciones
entre los Estados-nacion. La practica de la diplomacia ciudadana puede
llevar a un nivel atin mas profundo de compromiso con la integraciéon y la
colaboracion mas alla de las diferencias.

Conclusion

El futuro de la diplomacia sera cada vez més pluralista, y yo diria que la
clave para establecer un nivel de entendimiento y cooperacion que garanti-
ce nuestra supervivencia colectiva es abrazar ese pluralismo. Los migran-
tes, y las didsporas que componen y amplifican, constituyen realidades
humanas trasnacionales que sirven para vincularnos mas facilmente a la
tierra, que debemos comprender de una manera mucho mas granular si
queremos actualizar colectivamente los requisitos de la sostenibilidad eco-
l6gica. En este sentido, las convicciones que podrian guiar las expresiones
de la diplomacia que promueven la sostenibilidad medioambiental se reve-
lan més facilmente a través de las experiencias del emigrante, incluido el
valor de la dignidad humana, nuestra interdependencia de la integridad de
la bidsfera, el imperativo moral de honrar y acoger al forastero y los requisi-
tos de proteger a los mas vulnerables, incluida la ecosfera y sus habitantes
humanos y no humanos.

A través de la experiencia de sobrevivir al acto, a menudo peligroso, de
la migracion, los migrantes han adquirido conocimientos y practicas que los
convierten en astutos profesionales de la diplomacia, cumpliendo muchas,
si no todas, las cualidades del diplomatico ciudadano descritas anterior-
mente en este capitulo. Entre estas cualidades se encuentra, sin duda, la
capacidad de abrazar y negociar la liminalidad de una forma que pocos
podrian imaginar. Asi pues, aunque sus vidas y las diasporas a las que contri-
buyen sirven para vincular fisicamente a poblaciones ostensiblemente sepa-
radas, son los conocimientos y practicas de los migrantes los que deberian
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emplearse para ensenarnos a tender puentes a un nivel atin mas profundo
e intimo del que hasta ahora hemos sido capaces de alcanzar. En este senti-
do, la agencia de los emigrantes descrita por Alejo puede ampliarse al
papel de pedagogo diplomatico para aquellos que disfrutan de muchos
mas privilegios materiales y politicos.

Es evidente que el fendmeno de la migracion y las diasporas que lo
acompanan plantean muchas mas cuestiones para la practica de la diplo-
macia de las que pueden abordarse adecuadamente en este capitulo. Por lo
tanto, espero que las observaciones que aqui se ofrecen puedan servir de
alguna manera como invitacién a nuevas conversaciones entre aquellos
que abordan el estudio y la practica de la diplomacia desde disciplinas,
visiones del mundo y enfoques diferentes.
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ACTIVISMO DE LA DIASPC)RAY PODER BLANDO
DE LA INDIA: LA CONEXION NORTEAMERICANA

Sadananda Sahoo
Abhishek Yadav

Dado que la migracién es una realidad multidimensional, la diaspora
desempenia un papel vital a través de multiples vias. Varios estudios han
puesto de relieve las significativas contribuciones de la didspora a través del
compromiso civico y social, el intercambio cultural, la transferencia de co-
nocimientos y habilidades al pais de origen y al de acogida, lo que se evi-
dencia por medio de la circulacion de cerebros en lugar de la comprensiéon
lineal tradicional de la fuga de cerebros.

En la actualidad, la diaspora se considera un activo valioso que de-
sempenia un papel decisivo en su pais de origen, especialmente en lo que
respecta al poder blando. En este capitulo, hemos intentado aportar nue-
vos puntos de vista al discurso de la didspora con una evaluacién de las
interdependencias que prevalecen en la influencia de este fenémeno. Se ha
llevado a cabo una investigacion especifica para analizar diversos estudios
de caso sobre el activismo de la diaspora india en varios paises, como el
Acuerdo Nuclear Civil Indoestadounidense, los movimientos trasnaciona-
les contra la casta y la participacion de la diaspora en las elecciones indias.

Diaspora india y poder blando

La acufiacién del término “poder blando” se atribuye al académico estadouni-
dense Joseph S. Nye, quien lo defini6é como “la capacidad de conseguir lo que
se desea mediante la atraccién y no mediante la coaccion o los pagos”. Nye ha
argumentado que el poder blando “surge del atractivo de la cultura, los ideales
politicos y las politicas de un pais. Cuando nuestras politicas se consideran le-
gitimas a los ojos de los demaés, nuestro poder blando aumenta” (Nye, 2004).

Si profundizamos, descubriremos que el poder blando de India abarca
un conjunto diverso de recursos culturales, filoséficos e intelectuales con
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resonancia mundial, entre ellos la didspora, la cultura, el turismo, la demo-
cracia, el yoga, el ayurveda, los deportes, los medios de comunicacion, el
cine, la educacion y el intercambio de conocimientos. Este enfoque diasp6-
rico aprovecha el rico patrimonio cultural de la India, incluidas sus artes,
literatura, tradiciones culinarias y practicas holisticas. La vibrante indus-
tria del entretenimiento del pais, en particular Bollywood, sirve de poderoso
medio para la diplomacia cultural.

Ademas, los valores democraticos de la India, su marco constitucional
y su capacidad para mantener la unidad en medio de la diversidad refuer-
zan aun mas su poder blando. El legado histérico de la nacidon, manifesta-
do en sus maravillas arquitectonicas, complementa sus contribuciones
contemporaneas en ciencia, tecnologia e innovacién socioeconémica.
Ademas, las perspectivas tinicas de India sobre retos globales como el
cambio climético y la conservacion del medioambiente, arraigadas en la
sabiduria tradicional pero adaptadas a los contextos modernos, ofrecen
paradigmas alternativos en el discurso internacional. Esta estrategia glo-
bal de poder blando pretende proyectar la imagen de la India como depo-
sitaria de conocimientos ancestrales y como centro de innovacién
moderna; asi, fomenta el compromiso y la influencia globales a través del
intercambio cultural e intelectual en lugar de la coercion.

Para mayo de 2024, la didspora india era de aproximadamente 35 000 000
de personas. Esta poblacion se divide en dos grupos principales: 19 000 000 de
personas de origen indio (PIO, person of indian origin) y 16 000 0oo de indios
no residentes (NRI, non resident indian) (Ministry of External Affairs, 2024).
Esta considerable presencia mundial subraya el importante papel que desem-
pena la diaspora india en las dimensiones econémica, cultural y diplomatica
en el extranjero. Cada grupo ha contribuido de distintas y multiples maneras
al poder blando y a los vinculos trasnacionales de la India.

La red global de la diaspora india ha servido eficazmente como un
valioso instrumento para avanzar en los objetivos de la politica exterior a
través del uso efectivo del poder blando y la diplomacia cultural (Lok
Sabha Secretariat, 2022: 4). Esta extensa diaspora contribuye a aumentar la
influencia de la India en la escena internacional, fomenta el intercambio
cultural y refuerza los lazos diplomaéticos con las naciones de acogida.

La diaspora india amplifica en gran medida los esfuerzos de la diplo-
macia cultural de ese pais, ya que sirve como extension de la estrategia de
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poder blando del Ministerio de Asuntos Exteriores (MEA, Ministry of Exter-
nal Affairs). Esta comunidad actiia como una interfaz dindmica entre India
y sus paises de acogida y facilita intercambios culturales polifacéticos.
Mediante la organizacién de eventos culturales y festivales en colaboraciéon
con las misiones diplomaticas indias en el extranjero, la didspora crea pla-
taformas para mostrar su rico patrimonio artistico y las expresiones cultu-
rales contemporaneas (Lok Sabha Secretariat, 2022: 35). Su participacion va
mas all4 de la mera organizacién de eventos; los miembros de la diaspora a
menudo actiian como intérpretes culturales, proporcionan contexto y
matices de las tradiciones y valores indios para audiencias extranjeras. Este
compromiso a nivel popular complementa las iniciativas diplomaticas ofi-
ciales, lo que mejora la autenticidad, el alcance y la proyeccién cultural de
la India. El reconocimiento por parte del MEA de los integrantes de la dias-
pora como “embajadores de buena voluntad” subraya su importancia en el
fomento de una comprensién mas profunda y matizada de la civilizacién
india a nivel mundial. Esta asociacion entre la didspora y el MEA ejemplifica
un enfoque descentralizado de la diplomacia cultural, que aprovecha las
redes locales de la diaspora y su fluidez cultural para crear intercambios
culturales mas impactantes y sostenibles.

El panorama del poder blando de India

Existen multiples indices para evaluar el potencial de poder blando de
India y su posicionamiento contemporaneo en el contexto global. Algunos
se especifican y analizan en esta seccion con la lente de la posicién de India
en el panorama mundial del poder blando.

GLoBAL SoFT PoweR INDEX 2024 DE BRAND FINANCE

El Global Soft Power Index 2024 publicado por Brand Finance, que evaltia
esta variable en los 193 Estados miembros de Naciones Unidas explica, con
una vision critica, como evoluciona el panorama de la influencia mundial.
Estados Unidos y el Reino Unido mantienen sus posiciones de liderazgo, lo
que subraya la perdurabilidad del poder blando de las principales econo-
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mias occidentales a pesar de los desafios internos. Esta persistencia pone
de relieve el énfasis que el indice otorga a las “credenciales econémicas” y
sus atributos (por ejemplo, la estabilidad econémica y los productos glo-
balmente atractivos) como determinantes en la fortaleza de la marca nacio-
nal (Brand Finance, 2024).

CUADRO 1
INDICE GLOBAL DE PODER BLANDO, 2024

Ranking Pais

I « Estados Unidos

o Reino Unido

N

3 « China
4 * Japon
5 « Alemania
29 o India

FUENTE: Brand Finance, Global Soft Power Index (2024).

El ascenso de China al tercer puesto, superando a Japén y Alemania,
marca un cambio significativo en la dinamica del poder blando mundial.
Dicho ascenso puede atribuirse a la expansién de las redes empresariales y
comerciales del pais asiatico; también a los avances en educaciéon y ciencia.
La mejora en la clasificacion de Pekin refleja una inversion estratégica en la
proyeccién del poder blando, lo que equilibra su postura asertiva global con
una ofensiva diplomaética de encanto.

Por el contrario, el descenso de India a la vigésimonovena posicién
pone de manifiesto los retos a los que se enfrentan las potencias emergen-
tes a la hora de traducir la influencia regional en poder blando global. A
pesar de los esfuerzos de diplomacia cultural de India y de sus amplias
redes de diaspora, su reputacién mundial esta quedando atras en compara-
cién con su prominencia regional (Brand Finance, 2024). Esta discrepancia
sugiere la necesidad de estrategias de marca nacional mas especificas, asi
como abordar cuestiones de gobernanza interna y estabilidad econémica
para mejorar la proyeccién de su poder blando. Segtin el Indice Mundial
de Poder Blando 2023, publicado por el Foro Indio de Estudios Estratégicos
(1sSF, Indian Strategic Studies Forum), India ocupa el lugar once, mientras
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que Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Japén y Alemania se encuen-
tran en los cinco primeros sitios en el mismo orden.

CUADRO 2
INDICE MUNDIAL DE PODER BLANDO 2023
DEL FORO INDIO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS (ISSF)

Ranking Pais
I « Estados Unidos
2  Francia
3 « Reino Unido
4 + Japén
5 o Alemania
II o India

FUENTE: Indice Mundial de Poder Blando 2023.

Algunos de los indicadores clave utilizados en el informe del 1SSF son la
estabilidad politica, el pasaporte mas fuerte, la influencia en las institucio-
nes multilaterales, la estabilidad de la economia y la moneda, la ayuda eco-
némica desembolsada, la penetracién mundial del entretenimiento y los
medios de comunicacion, el reconocimiento de la marca, la ayuda y la res-
puesta relacionadas con la Covid, la comprension mundial del pais respec-
tivo, el reconocimiento de los simbolos culturales y el turismo.

Entre los distintos indicadores con respecto a la influencia en las insti-
tuciones multilaterales, Estados Unidos ocupa el primer lugar e India el
sexto; mientras que en el indicador de penetracién mundial del entreteni-
miento y los medios de comunicacidn, la Unién Americana lidera e India
esta en la cuarta posicién. En cuanto a la comprensién mundial del pais,
Canada ocupa el primer lugar, mientras que India el octavo. Por otra parte,
en términos de ayuda y respuesta relacionadas con la Covid, Estados Unidos
ocupa la primera posicién e India la tercera. Con relacién al reconocimien-
to de los simbolos culturales, Estados Unidos ocupa la primera colocacién,
mientras que India es sexta. Un analisis mas profundo de esta clasificacion
deja la impresién de que India no se encuentra entre los diez primeros
lugares en ciertos indicadores de poder blando, como el turismo, el recono-
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cimiento de marca, la ayuda econémica desembolsada, la estabilidad de la
economia y la moneda, el pasaporte mas fuerte y la estabilidad politica.

EL MARCO DEL PODER BLANDO DE PORTLAND (2019)

Portland, consultora de comunicacion estratégica, publicé cinco informes
anuales de 2015 a 2019. El tiltimo en colaboracién con el Centro de Diplo-
macia Pablica de la Universidad del Sur de California. El ranking de “Soft
Power 30” se basa en datos objetivos que comprenden las variables gobier-
no, digital, cultura, empresa, compromiso, y educacién. En cuanto a los
datos de encuestas, abarca ambitos como la cocina, los productos tecnolé-
gicos, la amabilidad, la cultura, los bienes de lujo, la politica exterior y la
habitabilidad (McClory, 2019: 11).

El Indice Portland de Poder Blando 30 para 2019 ofrece valiosos datos
sobre su distribucién mundial. Seguin el informe, Francia lidera la clasifica-
cién con una puntuacién de 80.28, seguida de cerca por Reino Unido (79.47)
y Alemania (78.62). Suecia y Estados Unidos completan los cinco primeros
puestos con puntuaciones de 77.41 y 77.40, respectivamente. India no figura
entre los treinta primeros paises.

CUADRO 3
LLAS CINCO PRINCIPALES POTENCIAS BLANDAS A ESCALA MUNDIAL

Ranking Pais Puntuacién
I » Francia 80.28
2 « Reino Unido 79.47
3 « Alemania 78.62
4 o Suecia 77-41
5 « Estados Unidos 77.40

FUENTE: The Soft Power 30, Portland y University of South California Center on Public Diplo-
macy, 2019.

Ademas de la clasificacién mundial, Portland también publicé otro
indice centrado en los diez paises asiaticos con mayor poder blando. Japén
emergio como el claro lider en el Asia Soft Power 10, con una puntuacién
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de 75.71, mientras que Corea del Sur (63.00) y Singapur (61.51) aseguraron la
segunda y tercera posiciones, respectivamente (McClory, 2019: 67). India,
a pesar de su influencia global, ocupa el octavo lugar con una puntuacién
de 41.22. El informe destaca el complejo panorama del poder blando en
Asiay subraya la naturaleza matizada de su proyeccion y sus diversas mani-
festaciones en diferentes regiones y contextos culturales.

CUADRO 4
EL PODER BLANDO DE ASIA 10

Ranking Pais Puntuacién
I * Japon 75.71
2 o Corea del Sur 63.00
3 e Singapur 61.51
4 o China 51.25
5 o Taiwan* 48.11
6 o Tailandia 45.60
7 « Malasia 44.98
8  India 41.22
9  Indonesia 40.94
10 « Filipinas 36.64

* Taiwan es un territorio auténomo reclamado por China.
FUENTE: The Soft Power 30, Portland y University of South California Center on Public Diplo-
macy, 2019.

Activismo de la diaspora. Evolucion de las
pautas de integracion politica de las diasporas

Este estudio de caso examina el marco propuesto por varios estudiosos en
relacién con la integracion politica de la didspora en sus paises de acogida.
El marco postula una progresién relativamente lineal de la participacion
politica de los inmigrantes, caracterizada por distintas fases de activismo y
cambios en el enfoque de la movilizacién (Bentz y Guyot, 2021). El modelo
sugiere dos fases principales de compromiso politico:
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1. Fase civica: esta fase inicial esta marcada por modos de expresion poli-
tica mas conflictivos. Los inmigrantes suelen participar en actividades
como protestas, manifestaciones, sentadas, huelgas politicas, huelgas
de hambre, desobediencia civil y boicots. Estas acciones suelen servir
como medio para expresar preocupaciones y demandas en ausencia
de canales politicos formales.

2. Fase politica: en la medida en que los inmigrantes obtienen vias mas
formales de participacion politica, su compromiso evoluciona. Esta
fase se caracteriza por actividades como votar en elecciones y re-
ferendos, presentarse a elecciones, afiliarse a partidos politicos y
participar en consejos consultivos u otros didlogos formales con ins-
tituciones politicas.

Paralelamente a esta evolucion en los modos de compromiso, los estu-
diosos sostienen que el enfoque del activismo migrante también experi-
menta una trasformacion:

1. Inicialmente, los emigrantes tienden a concentrarse en la “politica de
la didspora”, preocupados principalmente por cuestiones relaciona-
das con su pais de origen.

2. En un segundo momento, su atencién pasa a centrarse en la “politica
de inmigracién”, que aborda su situacion especifica y sus derechos
como grupo de inmigrantes en el pais de acogida.

3. Con el tiempo, el compromiso politico de los inmigrantes se amplia
para abarcar la “participacion politica” general, en la que sus preocupa-
ciones van mas alla de su condicion de inmigrantes e incluyen cuestio-
nes sociales mas amplias.

Este marco postula que en la medida en que los inmigrantes se inte-
gran mas a las sociedades y culturas de sus paises de residencia, su compro-
miso politico se alinea progresivamente con el de la ciudadania en general.
El modelo sugiere que, a través de este proceso, los inmigrantes acaban
emergiendo como actores politicos de pleno derecho en sus sociedades de
acogida, participando en la esfera politica mas alla de los confines de su
identidad inmigrante (Bentz y Guyot, 2021).

Sin embargo, es importante sefialar que este modelo lineal puede sim-
plificar en exceso las realidades complejas y a menudo no lineales de la
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integracion politica de los inmigrantes o la diaspora, que llegan a variar sig-
nificativamente en funcion de las experiencias individuales, la dindmica de
la comunidad y las politicas del pais de acogida.

Evaluemos ahora especificamente el activismo de la didspora india a
través de varios estudios de caso. Se ha observado que la diaspora india se
ha convertido en un importante activo politico y funciona como una forma
de poder blando que mejora y profundiza las relaciones de la India con las
naciones de acogida. La didspora desempena un papel clave en la construc-
cidn, la influencia y el fortalecimiento de los lazos diplomaticos y bilatera-
les entre la India y los paises en los que residen sus integrantes, sirviendo
de puente vital para fomentar la cooperacién y el entendimiento mutuos
(Lok Sabha Secretariat, 2022: 31).

Activismo de la diaspora india
ACUERDO NUCLEAR CIVIL INDOESTADOUNIDENSE

La aprobacién de la Ley Henry J. Hyde de Cooperacién en Energia Atomica
con Fines Pacificos entre Estados Unidos y la India en noviembre de 2006,
seguida de su legislacién de apoyo en octubre de 2008, supuso un cambio
significativo en la politica exterior estadounidense hacia la India, especial-
mente en lo relativo al comercio nuclear civil. Este acuerdo historico fue el
resultado de un esfuerzo de presién complejo y polifacético que reunié a
diversas partes interesadas, entre las que destacaba la comunidad indoesta-
dounidense (Mistry, 2013-2014: 717).

La campania de presion a favor del acuerdo nuclear tuvo varios compo-
nentes clave. Los grupos profesionales y comunitarios indoestadouniden-
ses, encabezados por organizaciones como el Consejo de Amistad Estados
Unidos-India (USIFC, United Estates India Friendship Council), desempena-
ron un papel crucial en la defensa del acuerdo. Las empresas estadouni-
denses, representadas por entidades como el U.S.-India Business Council
(usiec) y el Contractors International Group on Nuclear Liability (CIGNL),
también ejercieron una gran presioén y reconocieron los posibles beneficios
econdmicos de la mejora de las relaciones entre Estados Unidos e India. El
esfuerzo fue reforzado por el apoyo de especialistas en asuntos estratégicos,
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una coalicién de grupos y expertos en politica indoestadounidenses forma-
da por el UsIBC, el cabildeo directo del gobierno indio a través de empresas
contratadas y la promocién activa por parte de organizaciones empresaria-
les del pais asiatico (Mistry, 2013-2014: 724-726). Este esfuerzo concertado, que
navegd con éxito por terrenos politicos y normativos complejos, ha sido
considerado por algunos como un momento decisivo, que sefiala la aparicion
de los indoestadounidenses como un grupo de presién étnico potencial-
mente influyente en la formulacion de la politica exterior estadounidense.

META Y LAS ELECCIONES INDIAS

El 10 de abril de 2024 se escribid una carta dirigida a Mark Zuckerberg de
Meta para hacer cumplir una serie de exigencias especificas durante las
elecciones al Parlamento (Lok Sabha) de la India, previstas del 19 de abril al
1° de junio de 2024. La carta, firmada por treinta y ocho organizaciones de
la didspora y aliados globales, ejemplificaba una sofisticada forma de acti-
vismo trasnacional de la diaspora en la era digital. Esta accién colectiva,
encabezada por grupos de la diaspora india como Hindus for Human
Rights, Indian American Muslim Council e India Civil Watch International
(The London Story, 2024) demuestra el compromiso de la didspora con cues-
tiones de integridad democratica y derechos humanos en su patria ances-
tral. Aprovechando su posicion como partes interesadas tanto en sus paises
de adopcién como en la India, estas organizaciones intentan influir en las
politicas de una multinacional que desempefia un papel importante en el
ecosistema informativo de la India. Este enfoque refleja la comprension de
la diaspora de la naturaleza interconectada de las plataformas digitales glo-
bales y los procesos democraticos nacionales.

El plan de diez puntos de los activistas ilustra la comprensiéon matizada
que tiene la diaspora de la legislacion electoral india, la dindmica de las
redes sociales y las posibles amenazas a los procesos democréaticos. Sus
demandas, que van desde la imposicion de periodos de silencio electoral
hasta la resolucion de los problemas de moderacién de contenidos especi-
ficos de cada idioma (The London Story, 2024), muestran la capacidad de la
diaspora para traducir sus conocimientos culturales y perspectivas trasna-
cionales en recomendaciones politicas concretas. Esta intervencién pone
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de relieve como los grupos de la diaspora estan evolucionando més alla de
las formas tradicionales de participacion en el pais de origen, como las
remesas o la promocién cultural, para intervenir activamente en la configu-
racién de los marcos de gobernanza digital que afectan a la democracia de
la India. Al hacerlo, estian reafirmando su papel como importantes inter-
mediarios entre las empresas tecnoldgicas globales, la sociedad civil del
pais de acogida y las instituciones democraticas indias, ejemplificando una
nueva frontera en el poder blando de la didspora y la defensa trasnacional.

MUJERES ACTIVISTAS CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA
EN LA DIASPORA INDIA EN CANADA

El estudio de Neelu Kang (2006) es de gran importancia para comprender la
influencia y la relevancia de las mujeres activistas presentes en la didspora
india, que han intervenido debidamente y desafiado los obstaculos que se
interponian en su camino. La diaspora india en Canada, especialmente en
Columbia Britanica, ha experimentado un aumento significativo de los casos
denunciados de violencia doméstica contra mujeres inmigrantes, a menudo
relacionados con su vulnerable estatus migratorio. Reconociendo las barreras
culturales que impiden a muchas mujeres indias buscar ayuda y la falta de
servicios culturalmente sensibles por parte de las organizaciones convencio-
nales, las activistas han tomado la iniciativa de abordar este problema critico.

Organizaciones como India Mahila Association (1MA), South Asian
Women Action Network (SAWAN), South Asian Women Center (SAWC) y
Sahara han sido pioneras en la prestaciéon de apoyo cultural a las victimas
de la violencia domeéstica. Estos grupos, junto con organizaciones multicul-
turales como Multi-Cultural Family Support Services (MCFsS), Vancouver
Custody and Access Support and Advocacy Association (vCAssa) y Multilin-
gual Orientation Services Association for Immigrant Communities (MOSAIC),
ofrecen una serie de servicios como asesoramiento, asistencia juridica, re-
fugio y clases de idiomas. También abogan por cambios en las politicas, la
mejora de la proteccién juridica y la educacion de la comunidad para con-
cientizar sobre la violencia doméstica (Kang, 2006).

Sin embargo, estas activistas afrontan importantes retos. A menudo se
encuentran con la resistencia de la comunidad india y de las instituciones
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religiosas, y las victimas suelen retirar las denuncias por presiones cultura-
les. También se enfrentan a amenazas y reacciones violentas de los miembros
de la comunidad. Ademas, luchan por equilibrar la sensibilidad cultural
con la necesidad de combatir la violencia, al tiempo que descubren que los
enfoques feministas dominantes son a menudo culturalmente inapropia-
dos para su contexto. A pesar de estos obstaculos, los esfuerzos de estas
organizaciones de mujeres han dado lugar a una mayor visibilidad y reco-
nocimiento del problema, lo que se ha traducido en algunos cambios poli-
ticos y legales para proteger a las mujeres inmigrantes.

Cada vez més mujeres buscan ayuda, aunque siguen existiendo muchas
barreras. El caso de las activistas indias en Canada ilustra los complejos
retos de abordar la violencia doméstica en las comunidades inmigrantes,
respetando las sensibilidades culturales, y demuestra el papel crucial del
activismo culturalmente informado para crear un cambio significativo. Su
lucha continua pretende trasformar las actitudes culturales y empoderar a
las mujeres de la diaspora india (Kang, 2006).

PLURALISMO Y COMPLEJIDAD
EN LA POLITICA DE LA DIASPORA SlJ

El estudio de caso de Shinder S. Thandi (2023) examina la naturaleza poli-
facética de la politica de la didspora sij, especialmente en Canadé y el Reino
Unido, y sus implicaciones en las relaciones entre la India y Canada. La
diaspora sij, lejos de ser homogénea, comprende varias facciones politicas que
van desde los defensores de Jalistan hasta los que se identifican como indios
patridticos, con un segmento significativo que se sitiia entre estos extremos.
Dicha diversidad pasa a menudo inadvertida, ya que el activismo sij se suele
calificar errbneamente de pro Jalistan.

A pesar de sus nacionalidades de adopcién, muchos sijs de la didspora
mantienen fuertes vinculos con el Punjab, porque valoran su prosperidad y
estabilidad. Sus preocupaciones suelen centrarse en cuestiones practicas,
como la accesibilidad a los visados y la libertad de viaje, mas que en el movi-
miento de Jalistan. La ansiedad de la didspora por las tensiones diplomaticas
entre sus paises de adopcién y la India se deriva de las posibles interrupcio-
nes de estos vinculos. En el propio Punjab, el movimiento jalistani ha per-
dido fuerza desde la década de 1990 y los candidatos projalistanies fracasan
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sisteméaticamente en las elecciones. Muchos sijs del Punjab consideran que
el activismo jalistani en el extranjero es algo secundario en relacion con
sus preocupaciones inmediatas. El panorama politico de la regién ha evo-
lucionado, como se demuestra con el reciente éxito electoral del Partido
Aam Aadmi, lo cual indica un cambio hacia una representacion politica
mas diversa (Thandi, 2023).

El caso pone de relieve la importancia de reconocer este pluralismo en
la politica de la didspora sij para unas relaciones diplomaticas eficaces. Las
politicas indias de acercamiento a la didspora deben tener en cuenta esta
complejidad para evitar una mayor alienacion de las comunidades sijs en
el extranjero. El estudio también subraya la importancia estratégica de
mantener relaciones positivas entre la India y los paises con importantes
poblaciones sijs, como Canad4, dada su fuerte presencia en la didspora 'y
sus vinculos econémicos.

Este analisis también demuestra la intrincada interaccion entre la poli-
tica de la diaspora, las conexiones con el pais de origen y las relaciones inter-
nacionales, haciendo hincapié en la necesidad de una comprension matizada
y de enfoques diplomaticos en la gestiéon de estas complejas relaciones.

EL ACTIVISMO AMBEDKARITA EN EL REINO UNIDO
Y LOS MOVIMIENTOS TRASNACIONALES CONTRA LAS CASTAS

El estudio de caso de Anne-Sophie Bentz y Lola Guyot (2021) examina la evo-
lucién de las estrategias de los activistas ambedkaritas en el Reino Unido en
respuesta a la intensificacién de las estructuras sociales basadas en la casta
dentro de las comunidades indias britanicas durante la década de 1970. En
la medida en que su influencia disminuia, estos activistas desarrollaron un
doble enfoque para reafirmar su relevancia y promover su agenda anticasta.
En primer lugar, se dedicaron a la “politica de inmigracién” concientizando
sobre la discriminacién por motivos de casta en el Reino Unido, lo que cul-
mind con la creacién de Castewatch UK en 2003. Esta organizacién pre-
tendia abordar y combatir los prejuicios de casta en el contexto britanico
(Bentz y Guyot, 2021).

Simultaneamente, los activistas persiguieron la “politica de la diaspo-
ra” promoviendo la ideologia ambedkarita en el Punjab a través de la recién
creada Sociedad Budista del Punjab (pBS, Punjab Buddhist Society) del Reino
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Unido. Esta organizacién se centraba en el proselitismo budista como
medio para desafiar las jerarquias de castas en la patria ancestral (Bentz y
Guyot, 2021). Este enfoque dual demuestra como el movimiento contra las
castas ha evolucionado hasta convertirse en una causa trasnacional con
dindmicas localizadas tanto en el Reino Unido como en la India. El caso
ilustra la interconexién de la lucha original contra la casta en la India y el
activismo emergente por la misma causa en el Reino Unido, destacando cémo
estos dos frentes se han complementado y entrelazado en el contexto mas
amplio de los movimientos trasnacionales por la justicia social.

LA INFLUENCIA DE LA DIASPORA INDIA
EN LAS ELECCIONES GENERALES DE 2024

El articulo de Ajay Dubey (2024) describe aspectos relativos a la diaspora
india, en particular la Nueva Diaspora India (NID, New Indian Diaspora), que
ha adquirido una influencia cada vez mayor en la politica de este pais.
Dicho estudio examina el papel de la didspora india en las elecciones gene-
rales de 2024 y sus implicaciones para la politica nacional.

En visperas de las elecciones generales de 2024 en la India, mas de veinte
ciudades de Estados Unidos atestiguaron concentraciones de automoviles
en apoyo al posible tercer mandato del primer ministro Narendra Modi.
Estos actos pusieron de relieve la culminacion de tres décadas de acerca-
miento a la didspora por parte del gobernante Partido Bharatiya Janata (BJp).

A pesar de su limitado poder de voto directo (s6lo ciento veinte mil
votantes registrados), la influencia de la didspora india va mucho mas alla
de su fuerza numérica. Los miembros de la NID se caracterizan por un ele-
vado estatus econémico y profesional en sus paises de acogida, sobre todo
en Estados Unidos y Europa Occidental. Su renta familiar media en Esta-
dos Unidos es mas del doble que la de la poblacién nativa, y ocupan puestos
de liderazgo en empresas mundiales. Este peso econémico y profesional se
traduce en una influencia significativa tanto en sus paises de acogida como
en la India (Dubey, 2024).

Los dos principales partidos nacionales de la India, el Bjp y el Partido
del Congreso, han establecido unidades y mecanismos en la didspora para
recabar el apoyo de la NID. Sin embargo, el BJp, bajo el liderazgo del primer
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ministro Modi, ha sido especialmente eficaz a la hora de movilizar el apoyo
de la didspora. Las visitas de Modi al extranjero suelen incluir grandes
eventos de la didspora, que sirven para construir su imagen de lider indio
mundialmente célebre. A su vez, la diaspora india contribuye a las campa-
fas electorales mediante la financiacioén, el voluntariado y la mejora de la
imagen de los lideres de los partidos en el extranjero. Sin embargo, la falta
de trasparencia en la financiacion politica hace dificil cuantificar las contri-
buciones financieras exactas (Dubey, 2024).

El apoyo de la diaspora a los partidos politicos indios, en particular al
BJP, esta impulsado por el nacionalismo cultural y el deseo de ver a la India
como una potencia mundial en ascenso. A cambio, la didspora ha expresa-
do cada vez mas sus expectativas de una mayor representacién politica y
compromiso con la India, incluidas las demandas de candidaturas parla-
mentarias y de derechos de doble nacionalidad. Aunque el impacto de la dias-
pora en las elecciones de 2024 fue marginal, es probable que su papel
evolucione en los préximos afios. Sin embargo, segiin Dubey (2024) esta cre-
ciente influencia se enfrenta a varios retos:

1. La posibilidad de un impacto desproporcionado en los resultados
electorales puede llevar a una regulacién mas estricta de la participa-
ci6én de la didspora en la politica india.

2. La preocupacioén por el papel de la diaspora en actividades como las
agitaciones campesinas y los movimientos secesionistas puede con-
vertirla en un lastre para los partidos politicos.

3. El compromiso de la didspora con la politica india puede exacerbar
las divisiones existentes dentro de la comunidad y crear otras nuevas.

Por lo tanto, puede observarse que este estudio de caso sobre la partici-
pacion de la didspora india en las elecciones generales de 2024 pone de
relieve la compleja relacion entre las comunidades trasnacionales y la po-
litica de su pais de origen. En la medida en que aumente la influencia de la
diaspora india sera crucial observar como evoluciona esta relacion y su
impacto tanto en la politica india como en las propias comunidades de la
diaspora.
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LA CRECIENTE INFLUENCIA DE LOS ESTADOUNIDENSES
DE ORIGEN INDIO EN LA POLITICA Y LA FUNCION PUBLICA
DE Estapos Unipos (2012-2024)

Este estudio de caso publicado por Boston Consulting Group (BCG) e Indias-
pora, una organizacién sin animo de lucro, examina la creciente visibilidad
e influencia de la didspora india en la politica y la funcién ptblica estadou-
nidenses entre 2012 y 2024. Destaca el significativo crecimiento de la repre-
sentacion, las figuras clave y el impacto en la demografia de los votantes.

En términos de representacion politica, antes de 2012 s6lo dos estadou-
nidenses de origen indio, Dalip Singh Saund (democrata) en 1955 y Bobby
Jindal (republicano) en 2004, habian sido elegidos miembros de la Camara
de Representantes. En 2024, este nimero habia aumentado a cinco, aunque
seguian representando s6lo alrededor del 1 por ciento del cuerpo de 435
miembros. Este crecimiento, aunque notable, indica que hay margen para
una mayor representacion proporcional a la poblaciéon. Con respecto a las
funciones administrativas, el porcentaje de estadounidenses de origen indio
en puestos administrativos federales, mas que se duplicé, pasando del 1.7
por ciento en 2013 al 4.4 por ciento en 2023. En 2023, més de ciento cincuen-
ta individuos con ese origen ocupaban puestos influyentes, que requerian
la confirmacién del Senado (por ejemplo, el cirujano general Vivek Mur-
thy, entre otros) (Oak, et al., 2024: 20). Esta tendencia demuestra el aumento
de la confianza y el reconocimiento de la experiencia de los estadounidenses de
origen indio en la gobernanza.

Entre las personalidades clave, varios estadounidenses de origen indio
han logrado primicias histéricas en la politica estadounidense. Kamala
Harris fue la primera con esa caracteristica elegida senadora en 2016 y, mas
tarde, la primera mujer y persona de color en ocupar el cargo de vicepresi-
denta. Nikki Haley y Bobby Jindal se convirtieron en los primeros goberna-
dores con dicho origen, y Haley también fue embajadora ante la ONU e hizo
historia en las primarias republicanas de 2024. En cuanto a la demografia
de los votantes y el compromiso politico, los indoestadounidenses repre-
sentan alrededor del 1 por ciento de los ciudadanos con derecho a voto y su
influencia es cada vez mayor, sobre todo en los estados llamados “colum-
pio”. La comunidad muestra diversidad politica, con apoyo a los dos prin-
cipales partidos. Su participacion activa en los procesos electorales, la
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promocién de politicas y las contribuciones a las campanas los han conver-
tido en un electorado fundamental (Oak, et al., 2024: 21).

Con una vertiente especifica de servicio publico y defensa, los politicos
indoamericanos han defendido diversas causas sociales, como la reforma
sanitaria, la proteccién del medioambiente, la educacién, los derechos civiles
y la reforma de la inmigracion. Representantes como Pramila Jayapal (sani-
dad, vivienda y educacién), Ro Khanna (inversién climatica), Shri Thanedar
(préstamos accesibles para pequefias empresas), Raja Krishnamoorthi
(sanidad publica), Bobby Jindal (reforma sanitaria) y Ami Bera (seguridad
alimentaria y servicios sanitarios) han estado al frente de iniciativas en sus
respectivos ambitos, demostrando un compromiso con el bien publico que
va mas alla de la mera representacién (Oak, et al., 2024: 21).

Este estudio de caso especifico de los estadounidenses de origen indio
en la politica de la Unién Americana de 2012 a 2024 indica un rapido aumen-
to de la participacioén y la representacion politicas. Aunque todavia no es
proporcional a su poblacién, su influencia ha crecido significativamente,
abarcando varios niveles de gobierno e ideologias politicas. Esta tendencia
también sugiere una evolucion continua del panorama politico estadouni-
dense hacia una mayor diversidad e inclusién.

Conclusion

Para aprovechar el poder blando de su diaspora, la India debe invertir en
la investigacién de sus contribuciones no financieras, especialmente en la
trasferencia de conocimientos en sectores clave como las tecnologias de
la informacion, la sanidad y la educacion. Esta investigacion debera exten-
derse al estudio de las remesas sociales y su impacto en las comunidades
locales; asi, proporcionaria una base para la elaboracién de politicas basa-
das en pruebas. El gobierno puede ampliar atin més la influencia de su dias-
pora si refuerza las estructuras existentes y potencia el papel de las misiones
indias en el extranjero. Se pueden formular e implementar programas de
retorno a corto plazo para profesionales de la didspora en sectores criticos
para facilitar la circulacion de cerebros en lugar de su fuga.

El activismo de la diaspora, un fenémeno creciente entre las comuni-
dades indias de todo el mundo, puede canalizarse a través de programas de
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apoyo especificos y plataformas digitales. Mediante el desarrollo de planes
de inversion especificos para la diaspora y la creacién de programas de tu-
toria que conecten a los empresarios de la didspora con las startups indias, la
India puede fomentar los lazos econémicos al tiempo que promueve el
intercambio de conocimientos. La expansién y mejora de las plataformas
digitales para la reparacién de agravios, junto con una plataforma integral
para la participacién de la diaspora, puede facilitar una accion mas activa
de la propia diaspora en la narrativa de desarrollo de la India.

La participacion politica de la didspora presenta tanto oportunidades
como desafios para India. Reconsiderar los mecanismos de votacion en el
extranjero e implicar a la didspora en consultas politicas, en particular
sobre politica exterior y cuestiones econémicas, puede reforzar su cone-
xi6n con la India al tiempo que se aprovechan sus perspectivas globales.
Sin embargo, esto debe equilibrarse con consideraciones de soberania y
dinamica politica nacional.

A nivel local, fomentar politicas de participacion de la diaspora en los
estados federados, basandose en modelos de éxito de estados como Kerala
y Gujarat, puede crear iniciativas mas especificas y eficaces. Facilitar las
asociaciones entre las instituciones indias y las redes profesionales de la dias-
pora puede conducir a la trasferencia de conocimientos y a la innovacién en
diversos sectores.

Este enfoque no s6lo fomentara el desarrollo sostenible a nivel nacional,
sino que también reforzara la influencia global de la India, creando una
relacién simbidtica entre la nacién y su didspora. En la medida en que la
India sigue ascendiendo en la escena mundial, su didspora sigue siendo un
activo crucial para dar forma a las percepciones, influir en las politicas e impul-
sar el progreso tanto en el pais como en el extranjero.

El examen del papel de la didspora india en la ampliacion del poder
blando del Estado indio revela un complejo panorama de oportunidades y
desafios. El activismo y la participacion de la didaspora en diversos ambitos
—desde la presion politica y la diplomacia cultural hasta los movimien-
tos por la justicia social y la participacion electoral— ponen de manifiesto
su potencial como activo clave en el posicionamiento global de la India. Sin
embargo, el impacto de la didspora en el poder blando de su nacidn, refle-
jado en los indices globales, sugiere que este potencial no se ha aprovecha-
do plenamente.
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Los estudios de caso presentados en este capitulo ponen de relieve la ca-
pacidad de la didspora para influir en las relaciones bilaterales, dar forma a
las decisiones politicas y contribuir al cambio social tanto en la India como en
sus paises de acogida. La evolucién del activismo de la didspora desde modos
de confrontacion a formas mas sofisticadas de compromiso politico demues-
tra la creciente integracién e influencia de la comunidad en la politica mundial.

No obstante, la implicacién de la didspora también plantea retos, como
el riesgo de exacerbar las divisiones politicas y la necesidad de equilibrar los
intereses propios con las preocupaciones nacionales. La diversidad dentro
de la misma diaspora, ejemplificada por las variadas posturas politicas de la
comunidad sij, complica atin mas la narrativa de la influencia de la diaspora.

De cara al futuro, el enfoque de la India para aprovechar su didspora para
la proyeccién del poder blando y el desarrollo sostenible debe ser polifacético
y matizado. Alinedndose con las recomendaciones del Pacto Global de Mi-
gracién y adoptando un enfoque de toda la sociedad, la India puede crear
mecanismos mas eficaces para la participacion de la didspora. Una de las
estrategias deberia incluir investigaciones especificas sobre las contribu-
ciones de la diaspora, mejores plataformas digitales para la participacion y
politicas que faciliten la trasferencia de conocimientos y la innovacién.

En tltima instancia, la didspora india representa un recurso importante,
aunque no del todo aprovechado, para el poder blando y la influencia global
de su pais de origen. En la medida en que la nacién asiatica contintie ascen-
diendo en la escena mundial, el compromiso estratégico con su didspora
sera crucial para dar forma a las percepciones internacionales, influir en las
politicas globales e impulsar el progreso mutuo. El reto consiste en aprove-
char este potencial al tiempo que se navega por la compleja dindmica de la
identidad trasnacional, la politica del pais de acogida y las propias priorida-
des de desarrollo de la India.
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DIASPORA Y DIPLOMACIA URBANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO EN CHICAGO

Antonio Alejo

Diversos enfoques sobre los retos globales contemporaneos sittian a la mo-
vilidad humana como un componente critico para dislocar y descentralizar
los territorios del Estado nacion hacia un sentido translocal de pertenencia
como una caracteristica loable del mundo (Ferrajoli, 2018; Sager, 2018).
Simultaneamente, los procesos politicos globales sittian a la gobernanza
estadocéntrica en diversas escalas y multiples dindmicas (Juergensmeyer
et al., 2019). Actualmente, uno de estos desafios cruciales es el posicionamien-
to de las ciudades como espacios estratégicos para implementar las agen-
das globales correspondientes al cambio climatico y a las metas de desarrollo
sostenible, entre otras. Este fendmeno exige un creciente interés al estudiar
las capacidades de las ciudades para asumir su rol global (Acuto, 2016). Acuto
enuncia que hoy en dia las ciudades son vistas como “motores fundamen-
tales que impulsan la economia global, los flujos globales de informaciéon y
la movilidad mundial de bienes y personas” (Acuto, 2016: 510).

En este texto se argumenta que las ciudades son espacios donde cada
dia se materializan las dindmicas globales. Este capitulo asume que al es-
tudiar lo local, este ambito puede quedar aislado si los actores no conside-
ran las perspectivas globales al definir el entorno en el que trascurren las
actividades cotidianas (Bauman y Bordoni, 2016). En este sentido, este capi-
tulo analiza la importancia de preguntarse sobre la capacidad de inclusiéon
de la movilidad humana contemporanea en las ciudades. Este analisis es
necesario cuando el contexto global de multiples escalas (narrativas autdc-
tonas y nativistas) promueve la exclusion de los no nativos en donde residen.
;Qué papel juegan las ciudades en un ambiente hostil hacia la poblaciéon
en movimiento? Dada la opinion negativa hacia los migrantes en Estados
Unidos, este estudio considera relevante observar como las comunidades y
organizaciones de la diaspora generan nuevas rutas para fomentar sus voces
y sus derechos en Norteamérica. ; Cuéles son sus estrategias para hacerse
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reconocer y mantener su dignidad como comunidades de la didspora en
Estados Unidos?

Ante los desafios que plantea la perspectiva global mencionada ante-
riormente, los estudios sobre las diasporas discuten nuevas cuestiones que
antes no eran relevantes (Baser y Hoyo, 2020; Adamson y Tsourapas, 2019).
De acuerdo con los estudios de migracién, este capitulo se relaciona con
los debates emergentes sobre la importancia creciente de la misma como
agente no estatal en las relaciones internacionales (diplomacia) (Baser y
Hoyo, 2020: 2) y, al mismo tiempo, evidencia como las didsporas promue-
ven sus voces y derechos en contextos urbanos especificos. Ante la diaspora 'y
la literatura sobre diplomacia, este capitulo contribuye para identificar y re-
conocer cOmo son parte la una de la otra.

Con relacion al objetivo de este libro, este capitulo demuestra como las
poblaciones en movimiento y su sentido trasnacional de pertenencia contri-
buyen a alimentar la diplomacia urbana en ciudades estadounidenses. Asi-
mismo, se posiciona a las comunidades y organizaciones emigrantes como
agentes necesarios para que esto ocurra (Alejo, 2022). Siguiendo a Sennett
(2018) en cémo pensar la colaboracién en el disefio de ciudades y a Voss (2011)
sobre el estudio de la diplomacia urbana inclusiva, la aproximacién de este
capitulo es incipiente. En este sentido, se sigue una agenda de investigacion
sobre la movilidad humana global y las ciudades que se han desarrollado
con otras perspectivas, como la paradiplomacia, el derecho a la binacio-
nalidad civica, los estudios globales, la politica exterior de las ciudades y los
migrantes (Alejo 2019; 2020). Con base en esta perspectiva tedrica de dias-
poras y diplomacia urbana, este capitulo resalta como las comunidades de
emigrantes y sus organizaciones comparten conocimientos translocales entre
las urbes y sus habitantes. Siguiendo el activismo de personas en movimien-
to en Norteamérica (Alund y Schierup, 2018; Bada y Gleeson, 2019; Cohen y
Schuster, 2019; Jones, 2019; Mora et al., 2018; Nichols, 2019; Pries, 2019;
Rosenberger et al., 2018; Schiitze, 2016; Voss y Bloemraad, 2011; Wee, 2012; Jin-
nah, 2018), este analisis pone el énfasis en un incipiente debate sobre el
papel del activismo de las diasporas en la diplomacia urbana inclusiva.

Para su andlisis, este estudio sigue la estrategia analitica de la sociologia
de la accion colectiva para observar la interconexién entre el repertorio de
movilizacién de las organizaciones disgregantes (sus narrativas, proyectos y
actividades) y el contexto institucional en el que operan. Esta estrategia
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analitica entiende el repertorio de movilizacién como el conjunto de accio-
nes (programas, interacciéon con instituciones, estructuras organizativas y
actividades) que las sociedades de la didspora realizan para fomentar su
comprensién del mundo.

En este capitulo se entiende que la estrategia analitica seleccionada
es adecuada como plataforma para sistematizar y analizar los repertorios
mencionados anteriormente y, asi, identificar sus posiciones y codigos de
activismo (Mora et al., 2018; Wong, 2012). A través de sus repertorios de mo-
vilizacion, las organizaciones de la didspora buscan lograr sus objetivos.
Por lo tanto, es apropiado reconocer dichas actividades para analizar cémo
éstas promueven sus derechos en contextos urbanos especificos pues, desde
su perspectiva mundial, buscan generar estrategias y alternativas para inci-
dir en agendas y procesos politicos que les afectan directamente.

En esta investigacion, los repertorios de la organizacién de la didspora
representan sus actividades y narrativas en la diplomacia urbana. Para evi-
denciar como estas organizaciones la fomentan, este estudio expone los
repertorios de movilizaciones que evidencian como estas organizaciones
promueven su perspectiva del mundo y defienden su sentido de pertenencia.
Este estudio identifica las actividades, narrativas y programas para analizar
como se desarrollan los repertorios de las organizaciones de la diaspora de
Ciudad de México (cDMX) en Chicago.

Para este capitulo se siguié una metodologia cualitativa de estudio de
casos multiples con un analisis no comparativo, en el cual los objetos de in-
vestigacion fueron una oficina de gobierno y tres organizaciones selecciona-
das: 1) la oficina de cpmx en Chicago, 2) el Centro de Formacién y Educacion
para el Desarrollo Social (CEDES), 3) Chicagotlan y 4) Identidad Ciudad de
México-LA. Para esto, sistematicé el analisis en torno a dos temas: 1) derechos
politicos extraterritoriales y compromiso civico y 2) cultura translocal de las
diasporas. Para ello, utilicé el caso de la poblacién de cbmx en Chicago. La
seleccion de los casos la basé en los siguientes criterios:

1. Las comunidades de la diaspora que crearon las organizaciones
seleccionadas.

2. Las organizaciones de la diaspora que promueven sus derechos con
una perspectiva translocal y una cultura hibrida entre México y Esta-
dos Unidos.
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3. Las organizaciones que integran aspectos de la Ciudad de México en
sus actividades cotidianas.

El estudio se realiz6 del 2017 al 2024 (julio); se utiliz6 el enfoque de ras-
treo de procesos (Collier, 2011: 824) para exponer el activismo en desarrollo de
las organizaciones de la diaspora. Para esta investigacion recopilé informa-
cién de fuentes primarias (documentos, videos, actividades virtuales, cuentas
de Twitter y Facebook, e invitaciones digitales para eventos virtuales y no vir-
tuales), asi como fuentes secundarias (articulos de prensa, articulos académi-
cos y libros). Ademas, utilicé la comunicacién informal (correos electrénicos
y chats) con activistas en Chicago y Los Angeles para alimentar este analisis.

El anélisis ofrecido en este capitulo se enfoca en la experiencia de la
didspora de cDMX y pretende comprender como junto con la diplomacia
urbana juegan un rol importante en la construccién de un Chicago cosmo-
polita a través de sus dinamicas translocales. Este capitulo se estructuré con
los siguientes apartados: en primer lugar, se presenta el marco tedrico sobre
el rol de las didsporas en la diplomacia urbana y, en segundo lugar, se expo-
nen y analizan las bases empiricas y el activismo de las mismas dentro del
marco de la cbMX en Chicago.

Las diasporas en la diplomacia urbana

Constantemente, las personas en movimiento se mencionan como actores
sustanciales en los negocios y en los intercambios culturales dentro de los
discursos de los gobiernos locales y entre las ciudades. Por ello, con este
marco tedrico se busca enmarcar conceptualmente a las comunidades y a las
organizaciones de las diasporas como agentes que contribuyen en la apli-
cacién de la diplomacia urbana.

Para el vinculo entre diasporas y diplomacias urbanas este capitulo sittia
un entorno en donde las sociedades y los Estados-nacién se estan trasfor-
mando de manera multiescalar entre lo global y lo local (Sassen, 2019). En
este sentido, los procesos y las dinamicas de las personas en movimiento son
producidos (Gonzales y Sigona, 2019: 4), y asi se argumenta que dichas ins-
tancias, como otros actores civicos, son “construidos socialmente” (DeMars
y Dijkzel, 2015: 8). Entonces, este marco tedrico sefiala que las dinamicas de
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las personas en movimiento promueven cambios sociales contempora-
neos, entre los cuales esta el reconocimiento de la agencia que poseen para
colaborar en la trasformacion del entorno en el cual operan (Jonsson, 2020;
Mora et al., 2018; Romanos, 2016; Tonkiss, 2019; Triandafyllidou, 2019).

Respecto del estudio de las diasporas se identifican varias perspectivas
que ofrecen diferentes definiciones sobre lo que éstas significan. En este
trabajo seguimos a Horboken, quien sefiala que la didspora expresa a una
comunidad creada por migrantes de un determinado lugar que conservan
lazos socioeconémicos y culturales con su lugar de origen (Horboken, 2004).
De esta manera, entendemos que las organizaciones, las familias y los indi-
viduos con diversas habilidades y con distintos antecedentes y objetivos ali-
mentan a las comunidades de las diasporas.

Si bien este marco tedrico se centra en las didsporas, este capitulo reco-
noce la diversidad que hay entre las personas en movimiento y, en este sen-
tido, asume su pluralidad. Por consiguiente, este analisis se enfoca en la
capacidad de agencia de las organizaciones de las didsporas que interac-
taan dindmicamente con instituciones para promover y defender sus dere-
chos en contextos urbanos especificos.

Asi, este enmarcamiento tedrico posiciona a las ciudades como agentes
diplomaticos (Amiri, 2022). Para ello, este analisis sigue a Steger cuando enun-
cia que las dindmicas y los procesos globales ocurren no sélo afuera en el
mundo sino también dentro de nuestra conciencia (Steger, 2019: 4). El estu-
dio de la diplomacia de ciudades cuenta con un desarrollo amplio (Amiri,
2022) y al reconocer el bagaje sobre los desafios de las diplomacias de
ciudades, este estudio profundiza en las perspectivas de legacion contem-
poranea que rastrean “trayectorias intelectuales y reflexivas” y que reconocen
rutas de pensamiento que dan sentido a las “multiplicidades y pluralidades
de practicas, actores y espacios en la diplomacia” (Constantinou et al., 2021).
En este sentido, se sigue la perspectiva de Constantinou, la cual descentra
la comprension y la aplicacion de la diplomacia. Entonces, ésta “no tiene
que ser vista, inicamente, en términos de como ser estratégico para lograr
dominar al otro”, sino que puede “surgir” en cualquier momento, ante la ne-
cesidad de mediar o negociar por un territorio, un grupo de personas o una
causa (Constantinou, 2016: 143).

Con base en esta perspectiva de diplomacia, este capitulo la entiende
desde un conjunto de practicas translocales que resitian sus espacios y
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agencia en diferentes localidades de manera simultanea. (Dittmer y McCon-
nell, 2016: 6). De manera particular, este marco tedrico sigue la discusiéon
sobre la inclusioén en la diplomacia urbana (De Vos, 2016) y se posiciona
dentro de la perspectiva colaborativa en el disefio de las ciudades (Sennett,
2018). De esta manera, este enfoque inclusivo de la diplomacia urbana con-
sidera que ésta debe entenderse como una herramienta social que promue-
ve el desarrollo sostenible, la solidaridad global y la justicia social para las
personas en movimiento. Asi, este analisis sugiere una diplomacia urbana
comprometida con la paz, los derechos humanos, la justicia econémica y las
actitudes colaborativas ante los nuevos retos sociales contemporaneos.

De acuerdo con la delimitacion conceptual sobre diasporas y diploma-
cias urbanas situada arriba, este capitulo resalta como las poblaciones en
movimiento y sus organizaciones contribuyen a enriquecimientos y cono-
cimientos mutuos y reciprocos entre las ciudades y sus habitantes de ma-
neras translocales a nivel global. Como se ha observado, y de acuerdo con
el enfoque tedrico expuesto, se reconoce aqui que dichas organizaciones son,
al mismo tiempo, creadoras y creadas en sociedades globalizadas. En este
sentido, las mismas son agentes plurales y complejos con los conocimientos
y habilidades necesarios para formar y fomentar su perspectiva del mundo
a través de mecanismos formales y no formales. De esta manera, con base
en sus perspectivas, estas organizaciones tienen motivaciones y crean alter-
nativas para trasformar las condiciones estructurales y coyunturales que
las afectan negativamente en su dia a dia. Asi, este capitulo afirma y dota de
teoria para estudiar como las organizaciones de las diasporas estan adqui-
riendo relevancia dentro de la politica global contemporanea.

Diaspora y diplomacia urbana
de la Ciudad de México en Chicago

Esta seccion ofrece la evidencia cualitativa para identificar como la diaspo-
ra alimenta, a través de sus practicas translocales, la diplomacia urbana de
cpMXx en Chicago. Con este andlisis también se ilustra como las organiza-
ciones de la diaspora de CDMX promueven y construyen sus derechos como
personas en movimiento en Chicago.
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LAS DINAMICAS TRANSLOCALES DE LA DIASPORA MEXICANA
Y SUS ACTIVISMOS EN CHICAGO

Chicago tiene una larga historia de oleadas diaspoéricas de Europa, Asia'y
América Latina. La Ciudad de los Vientos ha sido construida con comuni-
dades checas, irlandesas, italianas y polacas. Actualmente, los latinos, los
chinos y los indios han desafiado el esquema del crisol de razas. Ante ello,
Chicago tiene una de las poblaciones mas diversas de Estados Unidos y la ciu-
dad ha establecido marcos de politicas eficientes para recibir y proteger a los
migrantes frente a las dinamicas contemporaneas de la movilidad humana.

En este sentido, Estefania Cruz menciona dos marcos de politicas que
evidencian un “contexto local positivo” que permite a los extranjeros crear
sinergias con diversos agentes econémicos y politicos de la ciudad para
fomentar un entorno asertivo para el compromiso civico de las didsporas
(Cruz, 2019: 12). Por un lado, esta la Coalicién Americana de Ciudades Aco-
gedoras. Esta red reconoce que todas las personas son contribuyentes valio-
sos en las ciudades donde residen. Por lo tanto, la Coalicidon de Ciudades
Acogedoras Estadounidenses fomenta comunidades inclusivas y prosperas
al “garantizar que todos pertenezcan” a las comunidades de las que forman
parte. Por otro lado, Chicago es una Ciudad Santuario. Al adscribirse como
tal, Chicago forma parte de un proceso de solidaridad internacional en el
que diferentes ciudades del mundo se posicionan como espacios habilita-
dos para recibir y cuidar a las personas en movimiento (Cruz, 2016: 12).

Como se mencioné anteriormente, Chicago facilita la llegada y asenta-
miento de extranjeros. Sin embargo, historicamente Chicago ha sido una
urbe fundamental para la implementacién de programas de deportacién
dentro de las ciudades de Estados Unidos (Goodman, 2020: 62-72). Frente a
ello, “los migrantes mexicanos han sido un objetivo importante para las accio-
nes de aplicacion de la Ley de Inmigracién durante Clinton, Bush, Obama, e
incluso de manera mas sistematica y descarada en la administraciéon de Trump”
(Bada y Gleeson, 2019: 11). Para comprenderlo de manera mas especifica, con
una perspectiva histérica y urbana, Amezcua profundiza en las dinamicas de
gentrificacioén y desplazamiento que las comunidades mexicanas han expe-
rimentado en la ciudad de Chicago (Amezcua, 2022).

La diaspora latinoamericana mayoritaria en Estados Unidos es la me-
xicana. El 62 por ciento de los latinos en la Unién Americana son mexico-
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americanos o mexicanos (Maloney, 2019) y México es el principal pais de
donde los inmigrantes de Chicago son originarios dentro de la didspora lati-
na. Los mexicanos comenzaron a emigrar a Chicago a principios y mediados
del siglo xx y han continuado haciéndolo por “oportunidades de trabajo y
redes sociales” (Goodman, 2020: 62). Actualmente, después de Los Angeles,
el area metropolitana de Chicago tiene la segunda poblacion mexicana mas
grande de Estados Unidos (Bada, 2014: 3).

La diaspora latina en Chicago es una de las mas dinamicas de Estados
Unidos y aboga por proteger sus derechos y contribuir a los asuntos politi-
cos que la afectan directa e indirectamente. Las organizaciones de la dis-
pora mexicana tienen una larga tradicién en Chicago (Schiitze, 2016: 125) y
su activismo civico es multifacético (Schiitze, 2016: 111). La didspora mexicana
es una de las mas activas para defenderse, tanto en México como en Estados
Unidos. Segin Bada, las organizaciones de dicha didspora han existido en
Chicago desde la década de 1930 a través de diversos formatos organizati-
vos y agendas plurales como “organizaciones comunistas, grupos catélicos,
organizaciones de ayuda mutua, comités civicos y grupos de justicia social”
(Bada, 2014: 13). Ademas, han demostrado su relevancia en la movilizacién
masiva contra los marcos de politicas de inmigracién y las leyes contra las
comunidades latinas en Estados Unidos (primavera de 2006). Su prolifera-
cidén en el siglo xx1 muestra que los migrantes siguen comprometidos social-
mente con sus comunidades de origen y crean nuevas formas de organizaciéon
politica trasfronteriza (Schiitze, 2016: 3). Asimismo, hoy en dia los mexicanos
organizados en Chicago estan profundamente involucrados en la politica
mexicana a nivel municipal, regional y federal (Schiitze, 2016: 3). Siguiendo el
objetivo de este capitulo, se ofrece evidencia empirica para mostrar como el ele-
mento translocal de la diplomacia urbanay la diaspora de la cbmx alimen-
tan la vida cotidiana de la ciudad de Chicago.

DEeRecHOS PoLiTicos Y PARTICIPACION CivICA EXTRATERRITORIALES
DE LA DIASPORA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN CHICAGO

De acuerdo con una perspectiva extraterritorial se observa que la didspora
de cpmx ha avanzado en adquirir derechos politicos mas alla de las fronte-
ras de su lugar de origen a través de una mayor participacion civica. Para la
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promocion y defensa de los mencionados derechos, en primer lugar, se
senala como sus organizaciones se han involucrado en las estrategias orga-
nizadas por el Instituto Nacional Electoral para fomentar el voto de los
mexicanos en el exterior. Por ejemplo, en 2018 la organizacién CEDES disefid
e implementd una campaia para fomentar el voto de las personas mexica-
nas en algunos estados del medio oeste de Estados Unidos desde su oficina
en Chicago como punto focal; para ello, organizé una serie de actividades
para invitar a los mexicanos residentes en Estados Unidos a votar en el pro-
ceso electoral de ese afio. Estas actividades contaron con el apoyo de algu-
nos consulados (Indianapolis, Milwaukee, Nueva York y Chicago) y generaron
una estrategia en red con diferentes organizaciones de migrantes mexicanos
(emisoras de radio, grupos organizados por iglesias, sindicatos, centros de
arte, pequenas empresas y otros) para promover el voto extraterritorial.

Recientemente, en las elecciones del proceso electoral del 2024, algu-
nos miembros de CEDES participaron como observadores electorales en el
consulado de México en Chicago. De acuerdo con lo dicho por una perso-
na entrevistada, la jornada electoral representd importantes desafios para
lograr unas elecciones extraterritoriales de acuerdo con los marcos legales
y formatos organizativos de la misma. Para dicha persona, tanto partidos
como ciudadania y autoridades electorales demostraron practicas cuestio-
nables (por inexperiencia o de manera intencional) respecto de un proceso
electoral con sélidas cartas democraticas.

Un segundo ejemplo de esta construccion de derechos politicos de las
personas de CDMX en el exterior es el proceso electoral para elegir al diputa-
do migrante en su congreso local. En el ano 2021, los mexicanos que residen
en el exterior eligieron, por primera vez, esta figura de diputado migrante.
Con la Constitucién de la Ciudad de México (2017), las personas de CDMxX
que viven en el extranjero pueden ser candidatos a diputados migrantes y
tienen derecho a votar por una representacion directa en el congreso local.
Ante este proceso, CEDES, como otras organizaciones, fomento espacios civi-
cos virtuales, por ejemplo, debates entre candidatos y entrevistas con los
mismos para involucrar en este proceso electoral, translocal y extraterrito-
rial a la didspora de cbMX en Estados Unidos. En Chicago se dio una intensa
actividad politica electoral por parte de las organizaciones de la diaspora
de la comx. En la eleccidn de 2021, tres mujeres de los nueve candidatos resi-
dian en Chicago. Estos candidatos, a través de las redes sociales, contactaron
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a personas de CDMX que viven en otros continentes, como Europa, para pro-
mover la participacion electoral de su diaspora.

Para estas organizaciones, un diputado migrante es un derecho politico
obtenido después de varios afios de trabajar para ello. Ven al diputado
migrante como “crucial” para la comunidad de cbmX en Estados Unidos
pues manifiestan que necesitan un intermediario en su congreso local.
Estas organizaciones buscan mejorar la calidad de vida de sus lugares de
origen, donde atin viven amigos y algunos miembros de sus familias. Des-
pués de enviar dinero a sus comunidades y compartir cultura y tradiciones
entre generaciones, afirman que es necesario tener “el derecho a influir en
las politicas” que definen el futuro de los lugares donde nacieron (Oviedo,
2021: 10). Para el proceso electoral de 2024 se eligié nuevamente al diputado
migrante. Con las limitantes legales que los candidatos tienen para hacer
campana fuera de México, los debates organizados por el Instituto Electo-
ral de Ciudad de México (IECM) fueron fundamentales para conocer las pro-
puestas de los candidatos (que en 2024 fueron solamente tres hombres).

Los debates, que se organizaron y se trasmitieron por Youtube, por
parte del IECM, reprodujeron las caracteristicas que enmarcaron las elec-
ciones de México en 2024 con intensos discursos de polarizaciéon y desca-
lificaciones personales, mas alla de las propuestas sustanciales para las
comunidades migrantes de CDMX en el exterior.

Finalmente, dentro de estos derechos politicos estan las oficinas de
representacion en el exterior. Desde la década de 1980, los gobiernos loca-
les de México han desarrollado estrategias internacionales enfocadas en
las comunidades de organizaciones migrantes en Estados Unidos (Ortega
Ramirez, 2019: 113). En este marco, el gobierno de cpmx afirmé que la
accién internacional de las ciudades beneficia los objetivos de los gobier-
nos locales. Se reconoce que los gobiernos locales requieren “estrategias
interinstitucionales y estrategias coordinadas” con otros gobiernos y par-
tes interesadas (Alejo, 2020). Siguiendo esta estrategia, el gobierno de cbmx
cred oficinas de representacion en las ciudades de Los Angeles y Chicago
en 2007. Con dos fases (Casas de la Ciudad de México, de 2007 a 2012, e
Iniciativa de la Ciudad de México, de 2013 a 2018); estas oficinas en Chicago
fomentaron una agenda comuin en los ambitos comercial, turistico, migra-
torio y cultural y buscaron “fortalecer” la cooperacién entre actores rele-
vantes. Esta oficina también organizé “dialogos estratégicos” entre las dos
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ciudades para intercambios “econdmicos, sociales, culturales y guberna-
mentales” (Alejo, 2020).

Estas oficinas han desarrollado diversas actividades en Estados Uni-
dos. Por ejemplo, fomentaron el turismo en CDMX y organizaron charlas
escolares con estudiantes de octavo grado en Chicago para invitarlos a visi-
tar CDMX y sus lugares emblemaéticos como el centro histérico. Con respec-
to a servicios, la oficina organiz6 ferias de salud para brindar informacién y
atencién especializada a la diaspora de cDMX que reside en Chicago. Tam-
bién realizé actividades culturales como el Dia de Muertos para representar
cdmo se conmemora en Mixquic (Tlahuac). Asimismo, se impuls6 una estra-
tegia entre las oficinas de representacién de otros gobiernos locales mexica-
nos en Estados Unidos para proteger a los connacionales migrantes durante
la administracién de Trump.

De acuerdo con Ortega Ramirez, estas oficinas tienen un bajo y débil
perfil institucional y deben ser repensadas para mejorar sus capacidades
como herramientas politicas que contribuyen a una relacién valiosa entre
las diasporas y los gobiernos locales; para ello, dice Ortega Ramirez, se
debe mirar la continuidad del personal, los presupuestos en délares y no
pesos mexicanos, y observar como impacta el cambio politico de México en
las poblaciones migrantes (Ortega Ramirez, 2019: 130). Para esta autora, el caso
de Casa Michoacén en Chicago y el gobierno (subnacional) de Michoacan en
México es un ejemplo exitoso de colaboracién entre las diasporas y sus go-
biernos locales (Ortega Ramirez, 2019: 130).

Por su parte, la oficina de cDMX en Chicago fue cerrada por el gobierno
de la ciudad en 2018. Después de seis anos, en 2024, una de las personas
fundadoras de esa oficina en 2008 senial6 que, actualmente y de acuerdo
con los perfiles de los gobiernos federal y de cDmx actuales, las oficinas
en el exterior no son necesarias y es mejor generar acciones y actividades en
colaboracién con el consulado. En este sentido, la persona entrevistada afir-
ma que es preciso actualizar las funciones de estos servicios y atencion a los
migrantes de CDMX en Chicago; para hacerlo, ella apela a pensar en los ser-
vicios digitales y virtuales como herramientas fundamentales para atender
a dichos migrantes en Estados Unidos.
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LA CULTURA TRANSLOCAL DE LA DIASPORA
DE LA CiupAD DE MEXICO EN CHICAGO

Como se ha argumentado en este capitulo, los migrantes mexicanos en
Chicago participan en espacios translocales (Schiitze, 2016: 3). De acuerdo
con la evidencia identificada en su repertorio de movilizaciones, estas orga-
nizaciones fomentan la cultura translocal para las familias y las comunidades.
Asi, organismos de la diaspora mexicana disenan actividades translocales
para fomentar su cultura. Por ejemplo, CEDES tiene en CDMX (alcaldia Mag-
dalena Contreras) y en Cicero, Illinois (Clearing Chrysler Village) una oficina
translocal para promover la perspectiva intercultural entre migrantes y na-
tivos porque “las culturas, razas y creencias son compartidas, se mezclan y se
vinculan”. Con su repertorio translocal, estas instituciones promueven que
“los migrantes, sus familias y las propias comunidades logren las metodolo-
gias necesarias para su desarrollo, ya que el fin tltimo es la prosperidad de
la comunidad en los lugares de origen y destino”.

Este activismo translocal, entre otras acciones, implica la organizacién
de actividades para visibilizar sus causas y promover su cultura, pues for-
man parte de ambas localidades. Un ejemplo de ello es la cultura sonidera,
cuyos promotores en CDMX ahora lo hacen en Estados Unidos, particular-
mente en Chicago. La cultura sonidera puede entenderse como un “movimien-
to cultural que nace en los anos sesenta a través de la musica grabada parala
animacion de fiestas sociales y familiares” (Rivera, 2009: 58). De acuerdo con
Rivera Barrdn, la historia de la cultura sonidera se genera en los “barrios po-
bres” de CDMX para amenizar sus fiestas familiares y sociales (Rivera, 2009: 60).

Para este autor, la emergencia de la cultura sonidera se debi6 a un cam-
bio en las costumbres sobre “la participacion organizativa de la mujer en la
casa’, que tenia mucho arraigo y tradicién. Esta participacion tenia que ver
con la misa de la primera comunién o el bautizo, entre otras fechas importan-
tes en las familias mexicanas. Entonces, las familias invitaban a comer y
para la tarde-noche, los “nuevos compadres, junto con otros invitados, todos
hombres”, salian al cabaret, mientras que “las mujeres se quedaban en casa”.
Frente a ello, dice Rivera, la “mujer ama de casa” intent6 que los hombres
se quedaran para “festejar... en el hogar”. Esto cambi6 las fiestas familiares,
lo cual convirtié a los patios de las vecindades en “escenarios de fiestas y
ambientaciones”. Se buscaba que “el ambiente o escenografia del cabaret, o
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salon de baile” se viviera en el “patio de la casa, donde se ponian mesas para
todos los vecinos e invitados, iluminacién especial, arreglos de papel de
China”y se “destinaba un espacio para la pista de baile [con] una barra donde
se servian bebidas alcoholicas por cortesia de la casa” (Rivera, 2009: 60).

A partir de estas experiencias, los grupos sonideros se popularizaron y
se multiplicaron en diferentes colonias y barrios de cDMx, como el Peiién
de los Bafios, Tepito o San Juan de Aragoén. (Rivera, 2009: 60) Para Rivera
Barrdn los sonideros “conocen el gusto musical de la gente por regiones,
estados, municipios o colonias en México e incluso en Estados Unidos”; ejem-
plo de ello es como un baile organizado en Almoloya, Estado de México, al
dia siguiente el mismo baile se lleva a cabo en Los Angeles, California; inclu-
SO en casos como éste, los mismos sonideros tocan en ambos lugares. Esta
musica es finalmente un movimiento musical latino y tropical que se alimen-
ta de elementos provenientes tanto de América del Sur y el Caribe, como de
Centroamérica. En este sentido, los sonideros son importadores y exporta-
dores de costumbres translocales y alimentan intensamente la relacion entre
el Norte y el Sur globales en el continente americano.

La relevancia e impacto que ha tenido la cultura sonidera en afnos re-
cientes en CDMX y entre sus ciudadanos en el exterior propicié que el gobier-
no de la entidad haya, recientemente, declarado a la cultura sonidera como
patrimonio cultural inmaterial del pais (octubre de 2023). En la exposicién
de motivos se explica que:

La “cultura sonidera” es una expresion de caracter festivo compuesta por dis-
tintos elementos, donde confluyen la fusion de estilos musicales, la actuacién
de clubes de baile, el despliegue de iluminacién y sonido, el ambiente, los pro-
motores y las organizaciones, los comerciantes, el disefio y la grafica popular,
los conocimientos e innovaciones en tecnologia y la difusiéon por medio de
redes sociales (Gobierno de la Ciudad de México, 2023).

También sefiala que “La intervencién de las canciones deviene del
intercambio cultural y que es un fendmeno cultural tinico que desde hace
mas de medio siglo forma parte de la identidad de distintos barrios de la Ciu-
dad de México”. Asimismo, menciona que la cultura sonidera surgi6 “a fi-
nales de la década de 1950 en los barrios populares de la Ciudad de México,
como Tepito, El Penién de los Bafos, San Juan de Aragén, Tacubaya, entre
otros”. El decreto establece que una de las formas de expresion de la cultura
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sonidera son los bailes multitudinarios en espacios ptiblicos con una “amplia
difusién de diversos géneros musicales latinoamericanos, sus variantes y
fusiones”. De acuerdo con el decreto, el movimiento sonidero tiene “un len-
guaje propio con sentido de comunidad, pertenencia e identidad alrededor
de lamusica y el baile” y “constituye un estilo y forma de vida que trasciende
generaciones y fronteras”. En este sentido, la cultura sonidera es “una acti-
vidad representativa de la diversidad, riqueza y dinamismo de la vida cultu-
ral y urbana de la Ciudad de México” (Gobierno de la Ciudad de México,
2023). Asi, la cultura sonidera se ha convertido en una forma de vida para
miles de familias en la Ciudad de México y la zona conurbada, y ha genera-
do circuitos de produccién econémicay cultural.

Como se reconoce en el decreto en el que se declara a la cultura sonide-
ra como patrimonio cultural inmaterial de la CDMX y entre investigadores y
sonideros, las personas de cDMX en Estados Unidos han sido fundamenta-
les para fomentar dicha cultura tanto dentro como fuera de México. Como
uno de los principales promotores de la cultura sonidera desde Estados Uni-
dos tenemos al colectivo Identidad Ciudad de México-LA. José Pablo Martinez,
fundador de este colectivo, es una de las figuras fundamentales para cono-
cer como la cultura sonidera se ha extendido entre la comunidad de la cDmx
en Estados Unidos. Con un background laboral dentro del gobierno de la
capital de México y con una larga trayectoria como activista entre la comu-
nidad de migrantes de la cDMx en Estados Unidos, que incluso lo llevé a ser
candidato externo del partido Movimiento Ciudadano para la diputacién
migrante en el proceso electoral de 2024, ha sido un actor fundamental en
la organizacién de festivales virtuales y presenciales de la cultura sonidera
en ciudades de Estados Unidos.

Este lider sefiala que si bien él, junto con otras personas, organiza estos
eventos, es fundamental reconocer coémo la comunidad de cbMx en Esta-
dos Unidos promueve que la cultura sonidera se arraigue entre las personas
con ese origen para que las generaciones futuras la mantengan vigente en
su background cultural, y se constituya como parte de su identidad y genere
lazos afectivos y de afioranza intergeneracional. Ante ello, es fundamental
reconocer que estos activismos por la cultura sonidera llevan treinta y cinco
anos en Estados Unidos. Estos festivales los organizan en colaboracién con
el gobierno de cDMX, con la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de
los consulados y con las comunidades de cDMX y de otras entidades federa-



DIASPORA Y DIPLOMACIA URBANA 125

tivas del pais. De esta manera, llevan ya varios afios organizandolos en ciu-
dades como Seattle, Los Angeles, Chicago y Nueva York, entre otras.

En 2024, la ciudad de Chicago fue sede de una entrega de reconocimien-
tos de la cultura sonidera. Esta actividad se llev6 a cabo en el local Rocky’s
American Grill y tuvo la participacion de entidades diversas implicadas en
la musica sonidera en Chicago como Discos Villanueva, Mujeres Migran-
tes en Progreso, Los Dioses de CDMX y Potencia Antillana. La actividad fue
organizada por el colectivo Identidad Ciudad de México-LA y tuvo la colabo-
racién de la Secretaria de Relaciones Exteriores a través del Consulado de
México en Chicago.

Para seguir ilustrando cémo la didspora de CDMX promueve translo-
calmente sus costumbres y tradiciones en Chicago se recurre ahora a la
experiencia Chicagotlan. Esta palabra es una mezcla entre los vocablos Te-
nochtitlan (ciudad azteca previamente asentada en el territorio que actual-
mente conforma el centro histérico de cbmx) y Chicago. En el marco de la
conmemoracién del quinto centenario de la caida de Tenochtitlan (1521) en
manos de los conquistadores europeos, un grupo organizado de habitan-
tes de Chicago con ascendencia mexicana cre el proyecto cultural llamado
Chicagotlan. Su objetivo fue exponer y crear un didlogo con las generacio-
nes jovenes de mexicoamericanos y chicanos sobre el legado colonial de esos
momentos histdricos y reflexionar acerca de los recursos histdrico-cul-
turales que han sido parte de su identidad translocal. El proyecto se propu-
so disefiar un mapa impreso y virtual para identificar la presencia simboélica
de Tenochtitlan en Chicago. Asimismo, organizaron exposiciones en mu-
seos, mesas redondas y espectaculos de danza en lugares emblematicos
de la ciudad de Chicago.

Con el mapa, el proyecto Chicagotlan situ6 simbolos de la cultura azte-
ca en mosaicos, murales, calles, escuelas y restaurantes en la Ciudad de los
Vientos. El proyecto identificéd cuarenta y siete sitios en Chicago (espacios
comunitarios, edificios religiosos, murales, mosaicos, tiendas, institucio-
nes y sitios arqueologicos). Algunos ejemplos son el Mapa de Niremberg
de cDMX en la Biblioteca Newberry y el Santuario de la Virgen de Guada-
lupe en Des Plains. Si bien estos simbolos se ubicaron en varios lugares de
Chicago y su area metropolitana, la mayoria de los simbolos de cbmx
(Tenochtitlan) se observaron en barrios con presencia histérica mexicana,
como La Villita y Pilsen. Amezcua permite conocer de manera profunda
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como el disefio de la urbe ha sido impactado directamente por la migracion
mexicana desde finales del siglo x1x hasta el siglo XX1 (Amezcua, 2022).

Para mostrar la relevancia de los simbolos identificados por Chicago-
tlan en la vida cotidiana de latinos y mexicanos en Chicago se pone aten-
cién en el Santuario de la Virgen de Guadalupe. Siguiendo los dichos de
Bada (2014), la fe es un valor esencial en la identidad de las diasporas latinas,
y las instituciones religiosas tienen un papel crucial en la dinamica de dichas
poblaciones. Segtin esta autora, cantidades importantes de congregaciones
de migrantes latinoamericanos diversifican el cristianismo en la ciudad y area
metropolitana de Chicago (Bada, 2014: 17).

La investigadora afirma que la religién es “un componente esencial en
el repertorio de la didspora para el compromiso civico” (Bada, 2014: 18). En
este sentido, la construccion de un santuario para la Virgen de Guadalupe
en Des Plaines si bien proviene de antecedentes religiosos, es fundamental
observar su construccién para analizar el vinculo civico de las didsporas con
su apropiacion territorial de la ciudad.

La pintura de la Virgen de Guadalupe es una réplica de la imagen origi-
nal situada en la Basilica de Guadalupe en cDMX. La reproduccién de la
imagen de la virgen fue llevada a Illinois en 1987 por el sacerdote mexicano
Joaquin Martinez, quien en ese entonces trabajaba en el suburbio de North-
brook en Chicago. Después de ser ubicada en varias iglesias, la imagen se
estableci6 permanentemente en la Academia de Maryville. Para 2001, la
iglesia y el santuario fueron declarados el Segundo Tepeyac bajo el auspi-
cio del cardenal mexicano Norberto Rivera. Actualmente, Des Plaines es
un lugar de peregrinacion y alrededor de cien mil personas lo visitan cada 12 de
diciembre para celebrar el aniversario de la Virgen de Guadalupe (Schiitze,
2016: 140). Bada y Schiitze afirman que el sitio del santuario de Guadalupe
en Des Plaines es evidencia de un lugar en disputa entre las creencias, la fe y
las nuevas ensefianzas de las personas en movimiento de México en Chica-
go (Bada, 2014: 17-19; Schutze, 2016: 138-141). En esta seccidn se ha visto que
tanto el espacio sagrado para los catdlicos de la diaspora de CDMX como las
actividades de la musica sonidera son evidencia de la conexion entre el acti-
vismo civico cultural y las personas de cDmx en Chicago.
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Conclusiones

El simbolismo politico y civico de los activismos translocales de la didspora
de cDMX muestra como su presencia es parte de la vida cotidiana de Chica-
go. A través del desarrollo de sus acciones translocales, este analisis expone
como la presencia de la cDMX ha jugado un papel significativo en el desa-
rrollo de un Chicago urbano y cosmopolita.

En este sentido, este capitulo posicioné a las comunidades y organiza-
ciones de la didspora como agentes relevantes en la diplomacia urbana. El
analisis se centr6 en la experiencia de la didspora de la cbmx en Chicago.
El capitulo tuvo como propésito comprender como dicha poblacién tiene re-
levancia y es actor clave en la diplomacia urbana de dicha ciudad a partir de
su relacion con la ciudad de Chicago. En cuanto al objetivo de este libro, esta
contribucioén se orient6 a demostrar como las diplomacias contemporaneas
se trasforman ante nuevos actores como lo son las ciudades y las didsporas.

Teniendo en cuenta la evidencia, este analisis identificé cémo las orga-
nizaciones de la diaspora de la cDMx desarrollan culturas hibridas debido a
que sus vidas estan definidas por la movilidad. Asi, estas organizaciones
fomentan que las personas en movimiento desafien la estigmatizacién con-
tra los individuos que viven en un lugar donde no nacieron a través de un
sentido de pertenencia translocal. Los repertorios analizados son relevan-
tes para comprender como dichas instancias defienden su dignidad como
comunidad extraterritorial en Estados Unidos. En la medida en que exhiben
la agencia de las organizaciones de la didspora que promueven un sentido
de pertenencia translocal, las experiencias expuestas nos permiten entender
como han canalizado sus experiencias personales para crear asociaciones
dedicadas a exigir que tanto México como Estados Unidos respeten su dere-
cho a ser de los dos lugares simultaneamente. Con esto en mente, las orga-
nizaciones de la diaspora contribuyen a la adquisicién de habilidades y
destrezas que ayuden a los migrantes a mantener sus vidas con dignidad
como miembros de la comunidad pertenecientes a ambas sociedades. En
este sentido, construyen oportunidades para resituar sus vidas como perso-
nas de aqui y de alla. Se destaca que las experiencias de la diaspora estudiada
no apostaron por la resistencia, sino que buscaron mejorar las capacidades
de su comunidad para adaptarse a su identidad como sujetos en movimiento.
Con este autoposicionamiento, éstos encarnan una cultura translocal que
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funge no como un obstaculo sino como un activo para dignificar sus vidas
moviles. En este sentido, esta comunidad translocal se ve a si misma con la
capacidad de trasformar la narrativa migrante y ofrece una reflexién sobre lo
que significa ser parte de dos localidades al mismo tiempo.

En cuanto a la relevancia de las didsporas en la diplomacia urbana, se
concluye que el pensamiento del Estado-nacion no reconoce la compleji-
dad y la pluralidad que coexisten fuera y dentro de si. Se observa que las co-
munidades translocales problematizan las nociones del Estado moderno
(soberania, territorio, comunidad). Los desafios asociados a las dindmicas
globales crean la necesidad de repensar la forma en que las personas en
movimiento participan en sus sociedades cada vez mas complejas e interde-
pendientes (Alejo, 2017). En este sentido, se afirma que las organizaciones
de la diaspora, con diferentes formatos, son agentes evidentemente necesa-
rios en la promocién de una diplomacia urbana inclusiva que permita a las
personas en movimiento adquirir las habilidades y destrezas necesarias para
participar en procesos politicos globalizados que promuevan su perspecti-
va mundial. Como lo demuestra este capitulo, la didspora latina es una de
las més creativas y multifacéticas de Estados Unidos. Es por ello que en este
capitulo se afirma que las diasporas y su pluralismo social y politico son fun-
damentales para la imagen de las grandes ciudades de Estados Unidos como
destinos cosmopolitas.

En sintesis, es necesario replantearse la funcién sociopolitica de la
diplomacia urbana en relacién con la movilidad humana global, mas si se
tiene en cuenta el actual contexto tribal y multinivel que fomenta actitudes
hostiles contra las personas en movimiento que rechazan su libre circula-
cién. En términos de gobernanza, para estas organizaciones de la didspora,
si las instituciones locales y globales reconocen sus caracteristicas como
personas “de aqui y de alld”, entonces las comunidades translocales desarro-
llaran sus vidas con dignidad. En este sentido, las ciudades no pueden sélo
fomentar los valores humanos y pasar por alto las condiciones materiales y
estructurales que generan desigualdad y marginacion. Las ciudades requie-
ren desarrollar marcos de politicas para promover conversaciones inclusivas
para todas las partes de las sociedades y sus diversidades internas y externas.

Se cierra este capitulo argumentando la relevancia de ir mas alla de la
perspectiva estadocéntrica al estudiar los activismos de las diasporas. Este
analisis de la didspora de la cDMX en Chicago nos invita a repensar los desafios
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de la sociedad y del Estado en los entornos globalizados con respecto a las
didsporas contemporaneas. Aunque este estudio se centr6 en Chicago, sus
hallazgos pueden ser un punto de partida para reconsiderar el fenémeno
mas amplio de las didsporas en la diplomacia urbana que opera en otras
ciudades de Estados Unidos y mas alla.
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FLUJOS MIGRATORIOS, GOBERNANZA'Y
PARADIPLOMACIA EN AMERICA DEL NORTE

Roberto Zepeda

La migracién se ha convertido en un fenémeno global de gran relevancia,
especialmente en América del Norte, donde los flujos migratorios se han
expandido y reconfigurado en décadas recientes. Este capitulo aborda
aspectos fundamentales de la migracién en la regién con enfoque en la que
va hacia Estados Unidos. En primer lugar, se hace un anélisis general de la
migracién como un problema global, y en segundo lugar se examinan los
flujos migratorios en América del Norte, destacAndose la vinculacién de
los migrantes con sus lugares de origen. En este contexto, se estudia la mi-
gracién de México a Estados Unidos, un tema central en la agenda bilateral
de ambas naciones. Se advierte que la gobernanza de la migracién requiere
un enfoque colaborativo que involucre a multiples actores, incluidos gobier-
nos, organizaciones internacionales, sociedad civil y sector privado. Como
parte de la gobernanza de la migracion se explora la paradiplomacia, en la
cual se observa como los actores subnacionales establecen relaciones inter-
nacionales para fortalecer lazos con sus didsporas en el extranjero, espe-
cialmente en Estados Unidos. A través de la paradiplomacia, estos actores
locales no sélo logran atender las necesidades de los migrantes, sino que
también potencian el desarrollo econoémico y social de sus comunidades
por medio de las remesas, demostrando el poder de los actores subnacio-
nales en el ambito internacional.

Dimensiones de la migracion

La migracion internacional constituye un fenémeno creciente de dimen-
siones significativas a nivel global. Segiin datos de 2020, se estima que el
numero total de migrantes internacionales ascendia a aproximadamente
281000 000, de los cuales alrededor de 169 000 000 se identifican como mi-
grantes laborales. Esta cifra representa cerca del 3.6 por ciento de la poblacion
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mundial, evidenciando la magnitud y la complejidad de la migracién a
escala global (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2022).

En el contexto especifico de América del Norte, la migracién se caracte-
riza por un predominio de movimientos migratorios de entrada en la region.
De hecho, en 2019 se registr6 una cifra que superaba los 59 000 0oo de mi-
grantes en América del Norte, lo que resalta la importancia y la magnitud
de los flujos en esta region del continente. Es crucial destacar que el grupo de-
mografico mas numeroso dentro de tales migrantes esta conformado por
individuos provenientes de América Latina y el Caribe, quienes suman alre-
dedor de 27 000 000 de migrantes, seguidos por los de origen asiatico y
europeo con cifras de 17 000 000 y 7 000 000, respectivamente (OIM, 2022).

Es relevante subrayar que durante las tiltimas tres décadas se ha obser-
vado un notable aumento en el nimero de migrantes que residen en Amé-
rica del Norte. Este aumento se atribuye a diversos factores, entre los que
destacan los flujos migratorios provenientes de América Latina y el Caribe,
asi como de otras regiones. Ademas, el crecimiento econémico y la estabilidad
politica en América del Norte han fungido como elementos adicionales que
contribuyen a este incremento. Es decir, una serie amplia de variables so-
cioeconémicas y politicas influyen en los movimientos migratorios en los
niveles regional y global.

En suma, la migracién internacional en América del Norte, y también
anivel mundial, presenta tendencias cada vez mayores, en términos de mag-
nitud, y una significativa variedad en la composicién demografica de los
migrantes.

El corredor migratorio en América del Norte

El corredor de migracién internacional que atraviesa México hacia Estados
Unidos es uno de los mas prominentes y transitados a nivel global. El tema
migratorio destaca en la agenda binacional de ambos paises. De esta mane-
ra, la poblacién migrante mexicana en Estados Unidos representa una parte
significativa de la poblacién migrante en ese pais.

Por un lado, Estados Unidos se posiciona como el principal receptor de
migrantes en el mundo, representando un destino primordial para personas
de diversos paises y regiones en buisqueda de oportunidades econémicas y
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sociales, del llamado sueno americano. Esta condicién confiere a Estados
Unidos un papel destacado en el panorama migratorio, donde la diversidad de
su poblacién inmigrante refleja una atraccion por diversos factores, dentro
de los cuales destaca la demanda de fuerza laboral por expansion econémica.

Por otro lado, Canada es el octavo pais con mayor ntimero de migrantes
en el mundo, destacando su estabilidad econémica, calidad de vida y opor-
tunidades laborales. La politica de inmigracion canadiense, basada en crite-
rios de seleccién y atraccién de talento, ha contribuido a posicionar al pais
como un destino favorable para migrantes de diversas partes del mundo.

En contraste, México se caracteriza por ser el segundo pais expulsor de
migrantes a nivel global, una dindmica que ha marcado su historia migra-
toria y su relacién con los paises de destino, en especial con Estados Unidos.
Durante las dos tlltimas décadas del siglo xx, México figuraba entre los prin-
cipales expulsores de migrantes a nivel mundial con cifras significativas que
evidenciaban la magnitud del flujo migratorio.

Entre los anos 1975 y 1995, México ocupd el primer lugar como la mayor
fuente de migracién internacional con alrededor de seis millones de perso-
nas que buscaron oportunidades mas alla de sus fronteras. Esta migracién
masiva estuvo impulsada principalmente por factores econémicos, inclu-
yendo la biisqueda de empleo, mejores condiciones de vida y la aspiracién
de alcanzar el suefio americano en Estados Unidos. Mientras que en Méxi-
co la migracion esta principalmente motivada por factores econodmicos, en
otros paises los flujos de personas son influidos por circunstancias como
conflictos armados, revoluciones sociales o guerras civiles (Vaidya, 2006).
Esta distincion resalta la diversidad del fendmeno migratorio a nivel global,
asi como la necesidad de distinguir las caracteristicas de los movimientos
migratorios en diferentes contextos.

De acuerdo con datos del Pew Research Center de 2021 que toman
como base los niimeros de la Oficina del Censo de Estados Unidos, se cal-
cula que 37200 000 hispanos de origen mexicano vivian en ese pais en 2021.
Los mexicanos en este perfil son personas que se autoidentificaron como
hispanos de origen mexicano; esto incluye a los inmigrantes de México y a
aquéllos de nacionalidad estadounidense con ascendencia familiar en
México. Asimismo, los mexicanos son la mayor poblacion de origen hispa-
no que vive en Estados Unidos, representando el 60 por ciento en el mismo
ano. De 2000 a 2021, la poblacion de origen mexicano aument6 un 79 por
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ciento, pasando de 20 900 000 a 37 200 000. Al mismo tiempo, la poblacién
nacida en México residente en Estados Unidos crecié un 23 por ciento,
pasando de 8 700 000 en 2000 a 10 700 000 en 2021 (Moslimani et al., 2021).

De acuerdo con Alba (2024), aproximadamente 10 700 000 inmigrantes
mexicanos vivian en Estados Unidos en 2022, considerando datos de la Ofi-
cina del Censo. Lo anterior debido a que un mayor nimero de mexicanos
regresaron a su pais de origen —muchos de ellos trayendo consigo a sus
hijos nacidos en Estados Unidos— y una menor cantidad abandoné Méxi-
co después del estallido de la burbuja inmobiliaria estadounidense en
2007, lo que afect6 significativamente al sector de la construccién, con la re-
cesioén econdémica resultante. Otros volvieron debido al moderado aumento
del nivel de vida, las oportunidades de empleo en México y la intensifica-
cion de las medidas de control de la inmigracién en la frontera de Estados
Unidos y en todo el interior del pais.

En 2017, la mayoria de los inmigrantes de origen mexicano residian
principalmente en tres estados clave: California, Texas e Illinois. California
concentraba el 37 por ciento de la poblacién mexicana migrante, seguido
por Texas con un 22 por ciento e Illinois con un 6 por ciento. Es importan-
te destacar la distribucién geografica de esta poblaciéon dentro de Estados
Unidos por regiones; de hecho, cuatro condados son los que concentran una
gran parte de los mexicanos migrantes: Los Angeles en California; Harris en
Texas; Cook en Illinois; y Orange en California. Estos condados en conjunto
albergan aproximadamente una cuarta parte de la poblacion mexicana en la
Unién Americana, reflejando su concentracién en ciertas regiones.

Esta distribucién geografica se explica por los patrones migratorios
histéricos y por la influencia de factores socioeconémicos, demograficos y
politicos en Estados Unidos. Asimismo, las dinamicas regionales y locales
moldean la situacién migratoria. El analisis de la distribucién de la poblacion
migrante mexicana en la Union Americana permite comprender las tenden-
cias migratorias en los niveles regional y local, determinadas por cuestiones
geograficas, laborales y de asentamientos de los flujos migrantes.

De acuerdo con datos del gobierno de México, la didspora mexicana es
una de las mas significativas a nivel global, con 13 000 000 de personas
migrantes en 2017, situandose s6lo por detras de la didspora de la India, que
alcanza los 15 600 000. Un gran porcentaje de estos migrantes, 11 600 000,
se encuentran en Estados Unidos, consolidando asi el corredor migratorio
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mas importante del mundo. En cuanto a la composicién de género, aunque
se ha observado un aumento en la participacién femenina, pasando del
46.5 al 48.1 por ciento en el periodo de 2010 a 2017, los hombres contintian
siendo mayoria. Sin embargo, la representacién del género masculino ha
disminuido ligeramente en el mismo periodo, del 53.5 al 51.9 por ciento (Se-
cretaria de Gobernacion, 2019). Esta franja de la poblacion mexicana fuera de
sus fronteras sigue manteniendo vinculos trasfronterizos con sus comunidades.

MAPA 1
LA POBLACION MIGRANTE EN ESTADOS UNIDOS.
DISTRIBUCION POR ZONAS METROPOLITANAS MAS IMPORTANTES, 2013
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FUENTE: Secretaria de Gobernacion, 2014.

Se anticipa que la didspora mexicana continuara en expansion en los
proximos afos, aunque este crecimiento no sera sostenido de manera uni-
forme. Este fendmeno se debe, entre otras razones, al envejecimiento de la
poblacion y a la desaceleracion en el flujo migratorio hacia Estados Unidos.
Mientras que, en el primer quinquenio de la década de 2000 casi cuatrocientos
mil mexicanos y mexicanas migraron anualmente a Estados Unidos, en
los tilltimos anos esta cifra ha disminuido considerablemente, estimandose un
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promedio anual de ciento veinticinco mil personas, segtin los datos de la
American Community Survey (ACS) para el periodo de 2005 a 2017 (Secreta-
ria de Gobernacién, 2019).

La didspora mexicana constituye la segunda mas grande entre las
treinta y cinco principales en Estados Unidos. A lo largo del tiempo, estas
diasporas, especialmente la mexicana, se han organizado en clubes de ser-
vicio y asociaciones con el fin de expresar las diversas necesidades de sus con-
nacionales hacia el gobierno mexicano. En 2020, el Instituto de los Mexicanos
en el Exterior (IME) contaba con 2468 clubes de servicio y organizaciones no
gubernamentales que representaban a los mexicanos en la Unién Ameri-
canay en otras partes del mundo (Galvan, 2023).

Gobernanza

La globalizacién ha profundizado los problemas trasnacionales, generan-
do una mayor interdependencia entre Estados, pero también una relaciéon
mas colaborativa y coordinada entre éstos y otros actores no estatales rele-
vantes (Baylis, 2020). En este sentido, se plantea la necesidad de una mayor
cooperacién entre los Estados y los actores no estatales para abordar los
desafios asociados con los flujos migratorios. Esta colaboracién implica
reconocer y trabajar con una variedad de actores, como organizaciones inter-
nacionales, agencias humanitarias, sociedad civil y sector privado, que de-
sempenan un papel importante en la gestién y regulacion de la migraciéon a
nivel global y local.

El concepto de gobernanza global tiene varias interpretaciones y pers-
pectivas. En esencia, la gobernanza global no implica necesariamente una
autoridad centralizada que ejerza control sobre situaciones lejanas a escala
mundial, sino que abarca una gama diversa de procesos, instituciones y es-
tructuras que facilitan la coordinacién y la toma de decisiones a nivel global.
En este sentido, dicha gobernanza puede entenderse como un conjunto de
mecanismos que permiten gestionar problemas y asuntos de alcance mun-
dial, como la migracion, el cambio climético, la seguridad alimentaria y los
derechos humanos, entre otros.

Por un lado, la gobernanza global se refiere al ejercicio de autoridad en
situaciones especificas, que pueden tener repercusiones a nivel mundial y
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requieren de una accion coordinada entre multiples actores, tanto estatales
como no estatales. Esto puede implicar la creacién de instituciones inter-
nacionales, acuerdos multilaterales y normativas comunes para abordar
desafios trasnacionales que excedan la capacidad de los Estado nacién.

Por otro lado, la gobernanza global también se define como la suma de
todos los esfuerzos diversos de las comunidades en distintos niveles, desde
el local hasta el internacional, para promover objetivos comunes mientras
se preserva la coherencia de las acciones de manera sostenida. Se caracteri-
za por la interconexion y la interdependencia entre distintos actores publi-
cos y privados a nivel global, y destaca la necesidad de una colaboracién
efectiva y una gobernanza inclusiva para abordar los desafios planetarios
de manera integral.

La nocién de gobernanza global comprende diversos esfuerzos desple-
gados en todo el mundo para ejercer autoridad en torno a desafios de esa
escala. En sentido contrario a la idea de una autoridad suprema centralizada,
la gobernanza global no postula la evolucion hacia una entidad de este tipo
a largo plazo. Mas bien, sugiere que existe un proceso irreversible en curso,
caracterizado por una creciente desagregacion de la autoridad, lo que da
lugar a una diversidad de centros de autoridad en todos los rincones del
mundo y en todos los niveles de la comunidad (Rosenau, 2004).

En suma, se reconoce que la capacidad de abordar estos desafios re-
quiere de la participacion de una variedad de actores, incluyendo Estados-
nacién, organizaciones internacionales, empresas privadas, organizaciones
no gubernamentales y la sociedad civil en general. En este sentido, la go-
bernanza global no se limita a las instituciones formales, sino que también
abarca una red de vinculos informales que influyen en la toma de decisiones
de problemas globales (Zepeda, 2019).

La gobernanza de la migracion, segtin la definicién proporcionada
por la oIM, abarca una amplia gama de elementos que rige la gestién de los
movimientos migratorios en todas sus formas. Este concepto engloba los mar-
cos legales y normativos, asi como las politicas y tradiciones que definen
la postura y las acciones de los Estados con respecto a la migracién en los
niveles nacional, regional e internacional. Ademas, incluye las estructuras
organizativas en las escalas subnacional, nacional e internacional, que se en-
cargan de implementar y gestionar estas politicas y normativas relacionadas
con la migracién (Betts, 2011).
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La gobernanza de la migracién comprende mecanismos para garanti-
zar la proteccién de los derechos humanos de los migrantes, asi como para
regular los flujos migratorios de manera ordenada y segura. Esto incluye la
formulacién de politicas y acuerdos que aborden temas como la migracion
laboral, la integracién de los migrantes en las sociedades de acogida, la
prevencién y lucha contra la trata de personas, y la gestion de crisis migrato-
rias, entre otros aspectos.

En este orden de ideas, la cooperacion internacional juega un papel impor-
tante, ya que los movimientos migratorios trascienden las fronteras naciona-
les y requieren de acciones concertadas entre diferentes paises y organizaciones
para abordar sus impactos y desafios de manera adecuada. La cooperacion
en materia migratoria puede incluir acuerdos bilaterales y regionales, el in-
tercambio de buenas practicas y la movilizacion de recursos para apoyar la
implementacién de politicas migratorias y acuerdos que sean inclusivos.

La definicién de la gobernanza de la migracién, si bien se centra en el
nivel estatal, reconoce la importancia de la participacion de otros actores,
como la sociedad civil y el sector privado, en el proceso de elaboracién de
politicas migratorias y en la configuracién de la agenda relacionada con la
migracién. Esta participacion activa de diversos actores refleja la compo-
sicidn diversa del fendmeno migratorio y la necesidad de abordarlo de
manera colaborativa y multidimensional.

Por un lado, la sociedad civil desempefia un papel crucial en la gober-
nanza de la migracién al proporcionar una voz para los migrantes y las
comunidades receptoras, respaldando la proteccién de sus derechos. De
igual manera, contribuye con su experiencia en la formulacion de politicas
inclusivas. Ademas, las organizaciones no gubernamentales y los grupos
de la sociedad civil se involucran y participan en la formulacion y puesta en
practica de programas destinados a apoyar a los migrantes y a promover su
integracion en las sociedades de acogida.

Por otro lado, el sector privado también desempefia un papel impor-
tante en la gobernanza de la migracion, especialmente en cuestiones
relacionadas con lo laboral, como la movilidad por acuerdos temporales
de trabajo. Las empresas y empleadores pueden estar involucrados en la
contratacion de trabajadores migrantes, el desarrollo de politicas laborales
inclusivas y la promocién de entornos de trabajo seguros y justos para todos
los empleados, independientemente de su origen.
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Ademas, la OIM reconoce la importancia de las estructuras de gober-
nanza de la migracién a nivel municipal. Es decir, los gobiernos locales son
actores decisivos en la implementacioén de politicas y programas migrato-
rios, especialmente en la integracién de los migrantes en la vida comunita-
ria y la prestacién de servicios basicos como vivienda, educacién y atencién
médica. Existen mas de cien acuerdos de cooperacién interinstitucional
entre gobiernos locales y subnacionales de México y sus contrapartes en
Estados Unidos, de acuerdo con datos de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores (SRE, 2024) del gobierno de México.

Los gobiernos locales adquieren un rol importante en el apoyo a los mi-
grantes desde la prestacion de servicios basicos, la proteccién de los dere-
chos humanosy la promocién de la integracién comunitaria. Los gobiernos
locales pueden colaborar con organizaciones de la sociedad civil, institucio-
nes educativas y sector privado local para ofrecer programas de apoyo, acce-
so a servicios de salud, vivienda adecuada y oportunidades de empleo para
los migrantes, contribuyendo asi al desarrollo de comunidades inclusivas.

Paradiplomacia

La paradiplomacia es consustancial a las formas de gobernanza desde lo
local y subnacional mediante la participacién de una serie de actores no
estatales. La paradiplomacia, entendida como la participacién o involucra-
miento de las regiones en asuntos internacionales, ha adquirido creciente
relevancia en un mundo globalizado donde los actores subnacionales bus-
can proyectar su influencia mas alla de las fronteras nacionales. Este fené-
meno se observa en diversas regiones del mundo, como las provincias en
Canadi, los estados en Estados Unidos y las comunidades auténomas
en Espana, entre otros (Kuznetsov, 2014).

La paradiplomacia permite a los gobiernos regionales desempenar un
papel activo en la arena internacional a través de diversas actividades, que
incluyen el establecimiento de misiones comerciales y culturales en el extran-
jero, lo cual facilita el intercambio econémico y cultural y fortalece los lazos
internacionales. Ademas, los gobiernos subnacionales firman tratados y
acuerdos con actores internacionales tanto estatales como no estatales, lo que
amplia su capacidad de influencia y cooperacién en temas de interés comun.
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Asimismo, la participacién en redes internacionales de cooperacioén
regional es otro pilar de la paradiplomacia. Estas redes permiten a los go-
biernos subnacionales compartir experiencias, mejores practicas y recursos
para abordar desafios comunes. En el caso de México y Estados Unidos, la
cooperacion interinstitucional entre los gobiernos subnacionales se enfoca
principalmente en temas de migracién, un asunto de gran relevancia dado
el alto flujo migratorio entre ambos paises.

Estos acuerdos de cooperacion migratoria buscan vincular las entida-
des de origen y destino de los migrantes, facilitando su integracién y la
proteccion de sus derechos. La colaboracién en temas migratorios no sélo
se enfoca en atender problemas inmediatos, como la asistencia legal, sino
que también promueve un entendimiento mutuo y una gestién mas efec-
tiva de los flujos migratorios.

Ademas, la paradiplomacia contribuye al fortalecimiento del tejido
social y econdmico en las regiones involucradas. Las misiones comerciales y
culturales no s6lo benefician a los sectores econémicos, sino que también
enriquecen la diversidad cultural y promueven una mayor comprension entre
diferentes sociedades. La firma de tratados y acuerdos con actores interna-
cionales permite a los gobiernos subnacionales acceder a nuevos mercados
y oportunidades de desarrollo, potenciando su crecimiento econémico.

En México, la Ley sobre Celebracién de Tratados de 1992 faculta a las
entidades subnacionales a realizar acuerdos interinstitucionales con sus
contrapartes en el exterior. Segun esta ley, un acuerdo interinstitucional
se define como “el convenio regido por el derecho internacional publi-
co, celebrado entre cualquier dependencia u organismo descentralizado
de la administracion publica federal, estatal o municipal y uno o varios
6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales”
(Schiavon, 2015).

La mayoria de los acuerdos de cooperacion interinstitucional entre
los gobiernos subnacionales de México y Estados Unidos se enfocan en
temas de migracion, vinculando, como se ha dicho, a las entidades de ori-
gen con las de destino de los migrantes. Esta cooperacion es crucial para ges-
tionar y mitigar los desafios asociados con la migracién, promoviendo asi
un enfoque mas coordinado y efectivo entre las entidades involucradas.

En el contexto de la relacion entre México y Estados Unidos, la paradi-
plomacia migratoria demuestra que la cooperacién internacional, desde
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un ambito subnacional, puede atender necesidades y promover el bienes-
tar de las comunidades migrantes.

Al hacer referencia a las diplomacias migrantes, Antonio Alejo (2020)
plantea la necesidad de repensar la agencia de estos sujetos en la defensa
de sus derechos mas alla del enfoque estadocéntrico; es decir, los acti-
vismos binacionales operan en contextos de deportacién y retorno, espe-
cialmente en Norteamérica. Estos activismos trascienden las fronteras
estatales, actuando simultdneamente en ambos lados. Asimismo, las socie-
dades contemporaneas, influenciadas por la globalizacién, se mueven
hacia estadios posnacionales y plurales, aunque todavia persisten dinami-
cas estatales que intentan reorganizar las sociedades a través de principios
de soberania y control territorial. La idea tradicional de la diplomacia como
una actividad exclusiva del Estado-nacion debe ser superada y los migran-
tes binacionales deben ejercer su propia agencia diplomatica para incidir
en las politicas migratorias y fronterizas.

Oficinas de los estados subnacionales
de México y consulados

Una de las actividades de la paradiplomacia consiste en el establecimien-
to, por parte de las entidades subnacionales, de oficinas de representacién
en el extranjero, una dindmica que refleja el enfoque descentralizado de
las relaciones internacionales. Las oficinas de las entidades federativas
mexicanas en Estados Unidos se encuentran en algunas ciudades que con-
centran a la mayoria de los integrantes de la comunidad migrante. Estas
ciudades representan importantes polos de atraccién migratoria y econé-
mica para la didsspora mexicana. Por ejemplo, Houston, Chicago, Los Ange-
les y Dallas albergan grandes concentraciones de poblaciéon de origen
mexicano, lo que explica estas representaciones paradiplomaticas. Estos cen-
tros urbanos no sélo funcionan como comunidades receptoras para los
migrantes, sino también como espacios para establecer vinculos trasnacio-
nales comerciales y culturales.

Estas oficinas tienen clara su misién de apoyar a las comunidades mi-
grantes. La diaspora mexicana en Estados Unidos constituye una de las ma-
yores poblaciones migrantes del mundo y la necesidad de servicios consulares
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y comunitarios es crucial para su bienestar. Las oficinas subnacionales
se encargan de ofrecer asistencia legal, educacién, proteccién social y
vinculacién cultural. También fomentan el envio de remesas, organizan
actividades culturales y facilitan la interaccidon entre los migrantes y sus
comunidades de origen.

A través de la paradiplomacia, las entidades federativas buscan mante-
ner la conexioén con sus ciudadanos en el extranjero, lo que puede tener
implicaciones en términos de votos desde el exterior en elecciones presi-
denciales mediante una participacion politica trasnacional.

Asimismo, la red de consulados de México en Estados Unidos represen-
ta una estructura fundamental para la proteccion y asistencia de los ciudada-
nos mexicanos en el extranjero. Con cincuenta y tres consulados distribuidos
por todo el territorio estadounidense, esta red es una de las mas extensas del
mundo y demuestra tanto la magnitud de la poblacién mexicana en Esta-
dos Unidos como la importancia de las relaciones bilaterales entre ambos
paises. Esta red de consulados también responde a la necesidad de atender
a una poblacién mexicana que se estima en alrededor de cuarenta millones
de personas, incluyendo tanto a los nacidos en México como a los estado-
unidenses de origen mexicano.

Los consulados mexicanos desempeiian un rol crucial en la asistencia
y proteccién de los ciudadanos mexicanos en Estados Unidos. Sus funcio-
nes incluyen la atencién personalizada en temas migratorios, legales y de
proteccion fisica. La red de consulados de México en Estados Unidos no sélo
atiende a la diaspora mexicana, sino que también fortalece las relaciones
bilaterales entre ambos paises. A través de sus labores, los consulados faci-
litan el entendimiento y la cooperacién en temas de migracién, comercio,
cultura y derechos humanos.

En un contexto de creciente movilidad humana, los consulados han teni-
do que adaptarse a nuevos desafios, como la atencién a los flujos migratorios y
las politicas migratorias restrictivas. La red de consulados de México en Esta-
dos Unidos es clave para la proteccion de la asistencia a la diaspora mexicana.

Los consulados estan estratégicamente ubicados en ciudades con alta
concentracidén de mexicanos, como Los Angeles, Chicago, Nueva York,
Atlanta, Houston y Dallas, por mencionar algunas. Esta distribucion per-
mite otorgar servicios consulares a la comunidad mexicana, garantizando
asi una mayor cobertura.
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CALIFORNIA

De acuerdo con Roberto Velasco (2023), la mayor didspora mexicana en el
mundo se encuentra en California con aproximadamente 3 900 000 perso-
nas que residen en ese estado, de acuerdo con el Instituto de Politicas Pablicas
de California (ppIC, Public Policies Institute of California), posicionando a
Los Angeles como la segunda ciudad con la mayor poblacién de mexicanos
en el mundo.

La ciudad de Los Angeles, California, con su inmenso niimero de mexi-
canos y mexicoamericanos, es un lugar estratégico para la representaciéon
paradiplomatica. La Ciudad de México, Puebla y Oaxaca han buscado por
medio del establecimiento de oficinas en esta ciudad, no sélo el fortaleci-
miento de las relaciones culturales, sino también un acercamiento a los sec-
tores comerciales clave, sobre todo en las industrias creativas y tecnoldgicas.

Cabe destacar que diversos estados subnacionales, como Baja Califor-
nia, Colima, Ciudad de México, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Zacatecas, cuentan
con casas de representacion en Los Angeles. Cada una de éstas tiene un repre-
sentante y una pagina de internet donde se informa de sus actividades.

En 2011, el entonces gobernador de Oaxaca, Gabino Cué anuncié, en
una gira de trabajo por California, la creacion de una oficina de atencion al
migrante oaxaqueno con sede en Los Angeles; el gobernador afirmé lo si-
guiente: “Queremos estar cerca de ustedes, escucharlos, apoyarlos y mi preo-
cupacion es que ustedes se sientan cerca de su estado y que sepan que pueden
tener acceso a los diversos beneficios que ofrece el gobierno de Oaxaca”.

La representacion consular de México en California consta de diez
consulados y una oficina consular honoraria que no s6lo promueven el co-
mercio, sino que apoyan a sus ciudadanos con una serie de servicios socia-
les. Esta alta representacién consular es poco comuin en otros paises, pero
es indicativa de la relacion cada vez mas profunda y compleja entre México
y Estados Unidos, y también del tamafio de la diaspora en California, que
ahora ya no se cuenta por miles, sino por millones (Holmes, 2020).
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TEXAS

Con respecto a las oficinas de estados subnacionales de México en ciudades
de Texas, sobre Houston es importante destacar su actividad econémica y
poblacién de origen mexicano. Entidades federativas como Puebla y el Estado
de México han establecido oficinas en esta ciudad texana no sélo para ofre-
cer apoyo a los migrantes, sino también para establecer vinculos con sus
comunidades de origen por medio de actividades culturales y econdémicas.

La ciudad de Dallas es una regioén con gran presencia de mexicanos,
donde estados como Coahuila y Guanajuato han estrechado relaciones con
la diaspora mexicana para ofrecer apoyo a sus comunidades en una de las
urbes mas dindmicas de Estados Unidos. Los migrantes de Guanajuato han
creado una Casa del Migrante, también conocida como Casa Guanajuato.

En la zona metropolitana de Houston, The Woodlands Sugar Land,
viven I 900 000 habitantes mexicanos, segiin datos del Pew Research Cen-
ter, a partir de la encuesta sobre la comunidad estadounidense proporcio-
nada por la Serie Integrada de Microdatos de Uso Publico (1Pums, Integrated
Public Use Microdata Series) de la Universidad de Minesota (La Nacién, 2024).

Houston, la cuarta ciudad méas grande de Estados Unidos, se destaca como
la urbe mas diversa del pais. Su estructura estd marcada por una amplia dis-
persién geografica y una rica variedad de comunidades, cuyas identidades
reflejan origenes diversos. Entre éstas, las didsporas provenientes de Gue-
rrero, Michoacéan, San Luis Potosi y Tamaulipas han mostrado un fuerte
sentido de pertenencia y organizacién, impulsando la vida social, cultural y
deportiva de la ciudad con iniciativas propias (Orantes, 2024).

En relacion con los consulados, en el caso de Texas existen once repre-
sentaciones consulares de México en este estado de la Unién Americana.
En marzo de 2024, la entonces secretaria de Relaciones Exteriores de Méxi-
co, Alicia Barcena, informé que, aunque la Ley SB4 no habia entrado en
vigor, los once consulados mexicanos en Texas ya tenian instrucciones para
atender a todos los connacionales. Sobre la probabilidad de que esta pro-
puesta de ley entrara en vigor, declard: “Tenemos once consulados en Texas
que tienen instrucciones precisas para brindar proteccién, apoyo y orienta-
cién en caso de que enfrenten algin problema y para ello hemos puesto
a disposicién un sistema de apoyo legal. Cualquier persona que empiece a
tener cualquier problema, ahi estamos”. El 26 por ciento de la poblacién
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que vive en Texas es de origen mexicano o nacido en México. La Ley SB4 fue
promulgada por el gobernador de Texas, Gregory Abbott, en diciembre de
2023. Esta ley pretende detener el flujo de personas migrantes mediante su
criminalizacién, fomentando la separacién de familias, la discriminacién y
el perfilamiento racial, todo lo cual atenta contra los derechos humanos de
la comunidad migrante.

[LLINOIS

La ciudad de Chicago, Illinois, es clave en el medio oeste de Estados Uni-
dos, donde habita una considerable comunidad mexicana. De acuerdo con
el tltimo censo, una de cada cinco personas en el drea metropolitana de
Chicago es mexicana. Los estados de Coahuila, Ciudad de México, Gua-
najuato y Guerrero han establecido oficinas para mantener lazos con la
didspora nacional en esta region y fortalecer, asi, las relaciones econémicas
y politicas.

Acerca de las remesas de los migrantes de Illinois, destaca que en el
primer trimestre de 2023 ocuparon el sexto lugar como generadoras de di-
cho ingreso hacia México, con un total de 379 907 095 ddlares.

Recientemente, el gobernador de Texas envio a migrantes indocu-
mentados a varias ciudades santuario del norte del pais, entre ellas a Chi-
cago. Desde finales de 2022 y en 2023, decenas de miles de migrantes fueron
enviados a la Ciudad de los Vientos, lo que generé complicaciones debido
a la falta de recursos para atenderlos. Muchos de estos migrantes fueron
remitidos desde Texas por orden del gobernador Abbott. Chicago enfren-
t6 dificultades para alojarlos y muchos permanecieron en refugios tem-
porales o en lugares como el aeropuerto. Ante esta crisis, las autoridades
de la ciudad prepararon soluciones temporales, como tiendas de campana,
mientras pedian méas apoyo a los gobiernos estatal y federal. El goberna-
dor de Illinois, J. B. Pritzker, destacé la falta de interés del gobierno federal
y solicité mas coordinacién en la frontera, sefialando que el estado habia
gastado mas de trescientos treinta millones de délares en ayuda humani-
taria en menos de un ano.
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CUADRO I
OFICINAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS MEXICANAS
EN EL EXTERIOR

Estado de México « Houston, Texas.

Coahuila « Chicago, Illinois.
e Dallas, Texas.

Ciudad de México e Los Angeles, California.
« Chicago, Illinois.
Guanajuato « Santa Ana, California.

« Chicago, Illinois.
« Dallas, Texas.

Guerrero « Los Angeles, California.
« Chicago, lllinois.

Morelos « Minneapolis, Minesota.

Puebla « Los Angeles, California.

« Houston, Texas.
« Passaic, Nueva Jersey.
« Madrid, Espana.

FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores, 2024.

Los vinculos de los migrantes
con sus lugares de origen

Los procesos migratorios, especialmente la migracion de paises en desarro-
llo hacia economias desarrolladas, como la de los mexicanos a Estados
Unidos, han generado una serie de vinculos sociales, culturales y econdmi-
cos que trascienden las fronteras nacionales. Una de estas dinamicas es la
continuidad de los vinculos entre los migrantes y sus lugares de origen, una
realidad de las diasporas mexicanas en la Unién Americana.

Lejos de romper los vinculos con sus sociedades de origen, los migran-
tes suelen mantener relaciones estrechas con sus familias y con las comu-
nidades en donde nacieron. Estos vinculos se preservan y muchas veces se
fortalecen, a pesar de que los migrantes se integran en las sociedades re-
ceptoras. Se ha demostrado que, aunque en general adoptan aspectos de la
cultura del pais de destino, también conservan un sentido de identidad con
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su nacion, lo que alienta sus relaciones econémicas, sociales y culturales mas
alla de las fronteras, creando conexiones e identidades trasnacionales.

A nivel social, los migrantes contintian participando en las dindmicas
de sus comunidades, ya sea a través de su presencia en celebraciones tradi-
cionales o incluso con el patrocinio de proyectos comunitarios. También orga-
nizan asociaciones y clubes en el pais receptor que tienen como objetivo
apoyar el desarrollo de sus lugares de origen, a pesar de la distancia geogra-
fica, para preservar lazos familiares y sociales con el sitio de donde provienen.

En términos politicos, los migrantes también mantienen una conexion
activa con sus paises. En algunos casos, esto se traduce en una participacion
directa en la politica a través del voto en el extranjero. En otros desempe-
flan un papel mas indirecto al influir en las politicas ptublicas mediante el
envio de remesas y la promocion de proyectos de desarrollo locales.

MIGRACION Y REMESAS

Uno de los indicadores mas visibles de lo anterior es el envio de remesas.
Estas representan una conexién econémica crucial entre los migrantes y
sus familias en los paises de origen. Las transferencias monetarias no sélo son
un apoyo financiero directo para millones de hogares, sino que también
son una manifestacién de las obligaciones y responsabilidades que los inte-
grantes de la diaspora mexicana mantienen hacia sus comunidades de origen.
Ademas, tienen un impacto significativo en las economias nacionales, con-
tribuyendo a la reduccién de la pobreza, el acceso a la educacion y la mejora
de la infraestructura en muchas regiones en desarrollo.

El vinculo entre migrantes mexicanos en Estados Unidos con sus comu-
nidades de origen se confirma con el flujo de remesas. Un reto importante con-
siste en facilitar los envios a México y reducir los costos asociados con estas
transacciones. Las remesas desempenan un papel crucial en la economia
mexicana y en el bienestar de las familias de los migrantes, por lo que me-
didas que faciliten estas transferencias pueden tener un impacto significativo
en la calidad de vida de muchas comunidades en México.

La migracién internacional y el flujo de remesas han experimentado un
aumento notable en décadas recientes como resultado de la vinculacion entre
ambos fenémenos. Las remesas enviadas por migrantes a sus paises de origen
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constituyen una importante fuente de ingresos para numerosas familias en
todo el mundo; desempenan un papel significativo en las economias recepto-
ras. En el caso de México, las remesas recibidas desde Estados Unidos repre-
sentan una de las principales fuentes de ingresos del pais y tienen un impacto
muy relevante en la fortaleza de la economia nacional.

En 2021, México ocupé el tercer lugar entre los paises con mayor can-
tidad de recursos obtenidos por remesas en el mundo, iinicamente por
detras de India y China. Este posicionamiento resalta la importancia de
dichas transferencias. En términos financieros, el ingreso derivado de las
remesas en 2021 ascendidé aproximadamente a 50 000 000 000 de ddla-
res, una cifra que ha mostrado un crecimiento constante. En 2023 alcanzé
la impresionante cantidad de 63 000 000 000 de ddlares, la més alta en las
décadas recientes.

MAPA 2
PRINCIPALES ESTADOS SUBNACIONALES DE ESTADOS UNIDOS
EMISORES DE REMESAS HACIA MEXICO
Enero-marzo de 2022

MINESOTA
995

CALIFORNIA
4084

ARIZONA ILLINOIS
451 373

FLORIDA
414

FUENTE: Segob, 2022.

El total de remesas recibidas en México, procedentes de todo el
mundo, ascendio en el primer trimestre de 2022 a 12 521 000 000 de déla-
res, de los cuales 11 937 000 000 llegaron de Estados Unidos, de acuerdo
con la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de
la Secretaria de Gobernacién (2022). Los estados subnacionales que mas
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enviaron remesas fueron California, Texas, Minesota, Arizona, Florida e
Illinois, los cuales se cuentan, ademas, entre las mayores economias sub-
nacionales de la Union Americanay concentran a la mayoria de los migran-
tes de origen mexicano.

El flujo de remesas ha experimentado un aumento notable, pues en
2022 subid a 58 000 000 000 y en 2023 a 63 000 000 000 de ddlares. El impac-
to econémico y social es importante, ya que contribuyen a mejorar el nivel
de vida de las familias receptoras al proporcionar recursos para cubrir
necesidades bésicas como alimentacién, vivienda, educacién y atencién
médica. Ademas, las remesas tienen efectos positivos en la reduccion de la
pobreza y en el desarrollo econdémico local en las comunidades receptoras.

La paradiplomacia, entendida como la participacién de los gobiernos
subnacionales en asuntos internacionales, juega un rol crucial en la crea-
cidén y fortalecimiento de vinculos entre los migrantes y sus comunidades de
origen, ya que permite que estados y municipios establezcan relaciones direc-
tas con sus diasporas, desarrollando programas que atienden las necesidades
de los migrantes. Esta cooperacién descentralizada por medio de estrate-
gias trasnacionales promueve la cooperacion entre las regiones de origen y
las receptoras en el extranjero.

A través de la paradiplomacia, los gobiernos subnacionales han creado
programas para maximizar el impacto de las remesas, entre ellos diversas
iniciativas de cofinanciamiento para proyectos comunitarios que canalizan
estos recursos hacia el desarrollo local sostenible. Por ejemplo, en el Pro-
grama 3 x I para Migrantes en México, los gobiernos federal, estatal y muni-
cipal complementaban las remesas enviadas por migrantes para financiar
obras de infraestructura y servicios en sus comunidades de origen; de esta
manera, el flujo de remesas se convertia en un motor de desarrollo regional.
Este programa estuvo vigente de manera regular desde 2001 hasta 2018, afio
en que el gobierno federal dej6 de participar.

Sin embargo, es importante senalar que la dependencia excesiva de las
remesas puede plantear desafios a largo plazo, como la falta de diversifica-
cién econémica y la vulnerabilidad con respecto a factores externos como
los flujos migratorios o las condiciones econémicas de los paises emisores.
Por lo tanto, es fundamental que los gobiernos y las instituciones promue-
van politicas y programas que fomenten la inversioén y el desarrollo econé-
mico y sostenible en las comunidades expulsoras, con el fin de reducir la
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dependencia en las remesas y al mismo tiempo promover la autonomia
econdmica a largo plazo.

Ademaés, a través de la paradiplomacia, los estados mexicanos que son
origen de las comunidades migrantes en Estados Unidos, pueden negociar
acuerdos especificos de cooperacion con gobiernos locales en ese pais para
proteger a sus ciudadanos y facilitar el envio de remesas. Estos acuerdos
pueden incluir medidas para reducir los costos de transaccion de las reme-
sas, asi como para atender una serie de asuntos que demandan los migrantes
y garantizar sus derechos y tramites oficiales.

Los gobiernos subnacionales también promueven la identidad cultural
de los migrantes a través de programas que conectan a la didspora con sus
raices, como festivales que conmemoran fechas histdricas, eventos cultura-
les y programas educativos que involucran tanto a la comunidad en el extran-
jero como a la del lugar de origen.

Conclusiones

Como hemos visto, el fendmeno migratorio en América del Norte particu-
larmente en el corredor de México a Estados Unidos, ha evolucionado nota-
blemente en las ultimas décadas. Los flujos migratorios de la region estan
determinados por factores socioeconémicos, politicos y demograficos, y
han impulsado una reconfiguracion de las formas de gobernanza y paradi-
plomacia que atienden tanto a los migrantes como a las comunidades de
origen y destino.

La gobernanza de la migracion garantiza la participacion activa de diver-
sos actores y es fundamental para lograr una migracién segura, ordenada y
regular en el contexto global. Esto implica la colaboracién entre gobiernos,
organizaciones internacionales, sociedad civil y sector privado para formu-
lar e implementar politicas y acuerdos en este campo. La participacién de
multiples actores en este proceso trasciende a los actores estatales y contri-
buye a la biisqueda de soluciones y a la promocién de un enfoque integral.

En un mundo cada vez més interconectado, la paradiplomacia surge
como una herramienta para que los actores subnacionales (regiones, esta-
dos, municipios y organizaciones sociales) desempefien un rol activo en el
ambito internacional. Estas dindmicas, que permiten a los actores locales



FLUJOS MIGRATORIOS, GOBERNANZA'Y PARADIPLOMACIA 159

participar en actividades diplomaticas mas alla de las fronteras naciona-
les, son una muestra de la reconfiguracion de las relaciones internacio-
nales en el siglo XxI.

La paradiplomacia entre actores subnacionales no sélo fomenta la coo-
peracién y el intercambio econdémico y cultural, sino que también fortalece
los vinculos entre comunidades trasnacionales, como es el caso de la rela-
cién entre México y Estados Unidos. Como hemos visto, la paradiplomacia
ha contribuido al vinculo trasnacional de los migrantes con sus lugares de
origen; asimismo, ha facilitado la preservacién de su identidad cultural, asi
como el flujo de remesas, destacando su relevancia en el desarrollo econé-
mico y social de las regiones involucradas. A través del analisis de eventos
recientes, se busca comprender cémo esta forma de diplomacia subnacio-
nal descentralizada puede trasformarse en un motor de desarrollo y bienes-
tar para las comunidades locales.

La gobernanza migratoria requiere de una cooperacién que involucre a
actores estatales, subnacionales, organizaciones internacionales y a la so-
ciedad civil, mediante el reconocimiento de que la migracién no es s6lo una
cuestion nacional, sino también local y trasnacional. En este contexto, la
paradiplomacia ha adquirido relevancia al permitir que los actores subna-
cionales desemperien un rol activo en la vinculacién de sus diasporas en el
extranjero. De esta manera, se promueven lazos comerciales, culturales y
de asistencia comunitaria; los gobiernos locales son actores importantes no
s6lo en las relaciones internacionales sino también en los grandes temas de
la politica global.

Por un lado, en lo relativo a la proteccion de los migrantes en Estados
Unidos, los consulados y las oficinas de gobiernos subnacionales mexica-
nos en ese pais desempefian un rol crucial. Por otro lado, las remesas envia-
das por migrantes representan uno de los principales ingresos del pais, pero
también las acciones de los actores locales ayudan a su gestién con mayor
impacto en las comunidades.
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Segunda parte

Estrategias de comunicacion y narrativa
ante y por las diplomacias de las movilidades humanas






MIGRANTES ILEGALES, SOLICITANTES DE ASILO
Y REFUGIADOS EN LA ENCRUCIJADA DE LA NARRATIVA
DIFUNDIDA A TRAVES DE LAS REDES SOCIALES

Vijay Kumar Soni

La narrativa de los medios de comunicacién es una fuerza poderosa en el
establecimiento de la percepcion y en la creacién de imagenes que se fijan
en una persona, una actividad o un fenémeno. La forma en la que los medios
sociales narran un acontecimiento, asi como el tipo de adjetivos, verbos y
adverbios que utilizan se convierten en la esencia de una percepcion. A veces,
estas narraciones son ciertas, y otras estan motivadas por intereses creados
en pos de una agenda. Mientras que los medios impresos tradicionales tie-
nen su propia narrativa, hasta ahora incuestionable, las redes sociales han
proporcionado una voz alternativa, tanto en acuerdo como en oposicion a los
primeros. Ademas, como los medios tradicionales se rigen por leyes territo-
riales, tienen mas o menos en cuenta el interés nacional y rara vez se oponen
alas politicas diplomaéticas nacionales en cuestiones controvertidas.

Para estudiar la narrativa de los medios sociales relacionada con los
inmigrantes ilegales, los solicitantes de asilo y los refugiados, este estudio
ha recogido datos primarios de diez grupos o comunidades de los dos prin-
cipales sitios de redes sociales: X (antes Twitter) y Facebook. Con el analisis
de contenido como herramienta bésica, la investigacién ha examinado la na-
rracion de noticias relacionadas con los inmigrantes ilegales. Se utilizaron
los motores de buisqueda internos de los medios sociales para recopilar los
datos primarios. Cuando el motor de biisqueda interno no arrojé resultados su-
ficientes y deseados, se emplearon los motores de buisqueda externos para
recopilar datos de las respectivas comunidades y grupos sociales.

Para calibrar el sentir de la opinién publica sobre diversas cuestiones,
se recurrio a los medios sociales por tratarse de

tecnologias distribuidas, en el sentido de que usuarios dispersos contribuyen
activamente con contenidos y se coordinan entre si a través de estos sitios. Esto
contrasta con medios mas centralizados como la television, y sugiere un poten-
cial empoderamiento de la sociedad civil frente al poder estatal. Sin embargo,
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las tecnologias distribuidas no excluyen las relaciones de poder asimétricas.
Numerosos acontecimientos demuestran que el poder estatal de arriba abajo
sigue siendo tan predominante como siempre (Trottier, 2015: 212-213).

La ecuacion de poder, la jerarquia de la distribucion del poder y la actua-
cién policial en los medios sociales tienen su propia dinamica, ya que estos
elementos interacttian entre si a varios niveles. De hecho, “las plataformas
de los medios sociales no sélo se reutilizan para la vigilancia convencional
en linea, sino también para el vigilantismo dirigido por los usuarios y la vigi-
lancia colectiva gestionada corporativamente. Las formas de vigilancia de
abajo arriba y de arriba abajo no existen de forma independiente. Méas bien,
interactian entre siy se influyen mutuamente” (Trottier, 2015: 222).

El uso de las redes sociales tiene otra ventaja, ya que ayuda a compren-
der diversos elementos de la sociedad moderna a través de una matriz de
datos. Empiricamente, medios sociales como Facebook apoyan la cogni-
cion, la comunicacioén, la creacion de redes y la cooperacién (comunidades,
trabajo colaborativo, intercambio de contenidos generados por los usuarios
y de otro tipo). Por lo tanto, se generan muchos datos personales y sociales
sobre los usuarios. La cuestion de los fenémenos sociales mas amplios en
los medios sociales, como la politica, la protesta, la delincuencia y la revolu-
cidn, se basa en la comprension de estos conceptos, asi como en entender su
relacion con la sociedad moderna (Trottier y Fuchs, 2015: 7-8).

En los medios sociales, el contenido generado por el usuario comparte
una relacién tinica entre el emisor y el receptor, y también repercute en la
relacion de poder en la comunidad. En cierto modo,

ya no es un medio de comunicacién de masas en el sentido tradicional de enviar
un namero limitado de mensajes a una audiencia masiva homogénea. Debido
a la multiplicidad de mensajes y fuentes, la propia audiencia se vuelve mas
selectiva. El puiblico destinatario tiende a elegir sus mensajes profundizando
asi su segmentacion, potenciando la relacién individual entre emisor y recep-
tor (Castells, 1999).

Las opiniones de Castells encuentran resonancia en las conclusiones
de Lievrouw y Livingstone, quienes afirmaron rotundamente que “el térmi-
no medios de comunicacion de masas, con sus raices en las ideas de sociedad
de masas, siempre ha sido dificil de definir. Hay mucho en juego en aferrarse
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a las definiciones tradicionales de los medios de comunicacién de masas,
como demuestra la considerable ansiedad de los Gltimos afios por la pérdi-
da de la audiencia de masas y sus implicaciones para el Estado pluralista
liberal” (Lievrouw y Livingstone, 2009).

Ademas de cambiar el espacio social de los medios, las redes de comu-
nicacién de las personas, incluidos los emigrantes, se han trasformado a lo
largo de los afios. Como parte del proceso migratorio, se ha observado que,
cuando las personas emigran, establecen una red de comunicacion que las
ayuda a navegar por el traicionero camino del movimiento trasfronterizo.
Estas redes de comunicacion son un requisito previo para cualquier migra-
cidn, ya sea legal o ilegal. En épocas anteriores, la comunicacion dependia
de los medios tradicionales y del intercambio personal de informacién
entre los que habian emigrado y los que querian emigrar.

En el siglo xx1, las poblaciones migrantes han establecido su propia red
utilizando plataformas digitales y medios sociales. Estas redes no sélo les
ayudan a determinar el camino de la migracion, sino también el proceso
real de asentamiento. Ademas brindan la oportunidad de establecer siste-
mas de alarma que los ayuden en el proceso de socializacién. En conse-
cuencia, los migrantes digitales, como se los denomina, se definen como un
grupo de personas cuyos movimientos se inician, determinan y aceleran gra-
cias a la informacién de los medios digitales, incluidas las plataformas de
los medios sociales, superando las barreras geograficas.

Una vez que estos grupos de personas emigran a otros paises y echan
raices, cambian la distribucion demografica. Suelen crear un contramovi-
miento de oposicion por parte de los autctonos, que se sienten amenazados
por su presencia. El miedo de los nativos puede deberse a varias razones:
los prejuicios raciales, la pérdida de oportunidades laborales o el desequili-
brio en el mercado de trabajo, asi como el aumento de la delincuencia, del
que los inmigrantes pueden o no ser directamente responsables. Estos fac-
tores son causa de sentimientos de antiinmigracion hacia los recién llegados.
Sin embargo, puede variar de un pais a otro en funcién de las amenazas
percibidas (véase grafica 1).

Estas amenazas percibidas sobre los inmigrantes se propagan, como lo de-
muestran multiples pruebas, de los medios sociales al mundo real. Como
escribe Siva Vaidhyanathan (2018) en Antisocial Media: How Facebook Discon-
nects Us and Undermines Democracy, “El dominio de Facebook en nuestras
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pantallas, en nuestras vidas y sobre nuestras mentes tiene muchos aspectos
peligrosos. El primero es el modo en que la informacién falsa o enganosa
puede difundirse tan facilmente a través de Facebook. Lo hemos compro-
bado en las historias poselectorales sobre la avalancha de fake news, que
en realidad no es mas que una forma de ‘contaminaciéon’ informativa”
(Vaidhyanathan, 2018: 5).

GRAFICA I
ACTITUD ANTIINMIGRACION POR PAISES

Los suecos obtienen el menor puntaje en actitudes nacionalistas, antiinmigrantes,
antiminorias religiosas (Indico NIM); los italianos obtienen el més alto.

Puntuacion media % de entrevistados con puntaje entre 5y 10

Italia | 4.1 Italia | 38
Portugal |3.5 Austria | 29
Austria [3.3 Dinamarca | 25
Suiza [3.3 Alemania | 25
Finlandia |3.1 Ilanda | 25
Irlanda [3.1 Suiza| 25
Reino Unido |30 Finlandia | 23
Alemania [2.9 Reino Unido | 22
Espafia [2.9 Bélgica | 20
Bélgica [2.7 Francia | 19
Dinamarca |2.7 Noruega | 19
Francia |2.5 Portugal | 18
Noruega |2.5 Espafia |17
Paises Bajos [2.3 Paises Bajos | 16
Suecia [1.2 Suecia | 8

indicenmt 0 1 2 3456 7 8 910 0% 25 50 75 100

Norta: El puntaje NIM combina respuestas a veintidos preguntas individuales que miden el sen-
timiento nacionalista, las actitudes antiinmigrantes y los sentimientos de rechazo a minorias
religiosas.

FUENTE: Encuesta realizada en los meses abril-agosto de 2017 en quince paises de Europa Occi-
dental: “Being Christian in Western Europe.”
Centro de Investigaciones PEW.

El impacto de los medios sociales, incluido Facebook, es de gran alcan-
ce debido a sus caracteristicas distintivas. De hecho, “lo que distingue a
Facebook es que es una plataforma integrada que combina muchos medios
y tecnologias de la informacién y la comunicacién, como pagina web, correo
web, imagen digital, video digital, grupo de discusion, libro de visitas, lista
de conexiones o motor de busqueda, etcétera” (Trottier y Fuchs, 2015).
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Ademas de las redes sociales, los inmigrantes dependen en gran medi-
da del sistema de informacién interestatal, asi como de agentes no estatales
que conducen a la migracién ilegal. La mayor ventaja de estas redes es que
estan autodeterminadas por los propios inmigrantes y, en segundo lugar,
utilizan una red preestablecida. Cuando paises como Estados Unidos, que
es el mayor receptor de inmigrantes, empezaron a endurecer sus fronteras y a
expresar ideologicamente actitudes contrarias a la inmigracion, los medios
sociales comenzaron a desempeniar un papel alternativo, sugiriendo nue-
vas vias de informacion.

La amenaza que se percibe de estas redes de comunicacion es que, por
un lado, los agentes no estatales suelen explotar las vulnerabilidades de los
migrantes, mientras que, por otro, los Estados mantienen una actitud
intransigente hacia los recién llegados. Sin embargo, la fuerza de la migra-
cion en la fase posterior a la globalizacion y tras la interconexién de las
redes de comunicacion ha sido un elemento tan dominante que ha alterado
drasticamente la dindmica de los movimientos demograficos.

De hecho, los datos demuestran que la mayoria de las sociedades euro-
peas mantienen actitudes positivas hacia los inmigrantes, pero dos paises,
el Reino Unido (RU) e Israel, parecen estar polarizados. En Europa estan
surgiendo dos interpretaciones diferentes del mundo: los que desean pro-
teger los derechos de —y simpatizan con— los individuos que se desplazan
para encontrar mejores condiciones de vida y los que creen firmemente que
la tinica forma de mantener a Europa a salvo de un destino fatal es devol-
verlos a sus tierras devastadas, junto con sus problemas (Bello, 2017).

Se ha observado que hay que tener muy en cuenta el papel y la respon-
sabilidad del Estado en el aumento o la disminucién de los prejuicios a tra-
vés de los discursos puiblicos y la elaboracién de politicas. Sin embargo, “la
franja de individuos extremistas que tienen duros prejuicios hacia quienes
son considerados forasteros es cada vez mas numerosa en muchos lugares
del mundo y pertenece a todas las clases y categorias de personas y partidos”
(Bello, 2017).

En este sentido, una actitud conservadora hacia los inmigrantes tiene
consecuencias perjudiciales, ya que

dificultar el acceso a Europa no hara sino aumentar el mercado de contra-
bandistas y traficantes de seres humanos. No sélo eso, sino que aumentara el
numero de inmigrantes que residen indocumentados en Europa. Esto los hara
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especialmente vulnerables en el mercado laboral y los empresarios se aprove-
charan de ello, rebajando las condiciones de los trabajadores, creando asi el
fenémeno conocido como dumping social (Bello, 2017).

Ahora bien, antes de ponernos a debatir estas narrativas sobre los inmi-
grantes ilegales en las redes sociales es imprescindible analizar qué constitu-
ye la inmigracion ilegal y qué grupos sociales podrian clasificarse como
solicitantes de asilo y refugiados. Al definir al inmigrante ilegal se ha obser-
vado que se trata mas de una cuestion de legalidad que de delito, como se
ha hecho creer. No todos los actos ilegales son delitos. Por lo tanto, es méas
una cuestion de percepcion politica y de la forma en que el sistema juridico
de un pais lo interpreta. Tiene una connotacion directa con la economia, el
sustento y la seguridad social y politica. Por estas razones, la Organizacién
Internacional para las Migraciones (0IM) ha optado por utilizar “migrante
en situacion irregular” en lugar de “inmigrante ilegal”, para diferenciar la
infraccién administrativa del delito penal.

Sin embargo, existe una gran brecha entre la percepcion administrativa
y lajudicial en relacién con estos términos. En general, una persona es lla-
mada inmigrante ilegal cuando entra en otro territorio sin documentacién
ni autorizacion, lo que a menudo constituye una violacién de las leyes de
inmigraci6n de ese pais. Un término mejor y mas neutro que se utiliza actual-
mente es “inmigrantes indocumentados”, que lo hace mas humano y conside-
ra la migracién como un proceso natural y no como un delito. La Organizaciéon
de las Naciones Unidas (ONU) los califica de grupo vulnerable y hace un llama-
miento para salvarlos del racismo en los paises donde se refugian.

Estos inmigrantes indocumentados forman parte de la sociedad como
cualquier otro ciudadano. De hecho, “en la teoria socioldgica existen dife-
rentes conceptos de lo social, como los hechos sociales de Emile Durkheim,
la accién social de Max Weber, la nocién de trabajo colaborativo de Karl Marx
y lanocién de comunidad de Ferdinand Ténnies”. Ahora bien, los aspectos
comunitarios de la web ciertamente no empezaron con Facebook, que se
fundé en 2004, pero ya se describian caracteristicas de los sistemas de
tablones de anuncios de los afios ochenta, como The Well, que identifica-
ban a una comunidad virtual (Rheingold, 2000).

El concepto de migrantes ilegales, irregulares o indocumentados ha
encontrado un espacio mas amplio en el discurso publico debido a la migra-
ci6én internacional causada por el cambio climatico, las guerras, los conflictos,
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las dificultades econémicas y la biisqueda de una vida mejor. “Los factores
por los que la gente esta dispuesta a desplazarse no han disminuido. Todas
estas personas han sido conocidas por el piiblico como migrantes ‘ilegales’
o ‘irregulares’. Tanto académicos como activistas llevan anos luchando
contra este vocabulario y piden cambiar la etiqueta de migrantes “ilegales”
por la de “indocumentados” —con el propésito de marcar la distancia
entre una falta administrativa y un delito— y que el discurso se aleje de la
“ilegalidad de las personas”, construida socialmente para centrarse en los
cruces irregulares en las fronteras (Koser, 2007; Stumpf, 2006).

Los solicitantes de asilo, por su parte, son personas que requieren pro-
teccién internacional debido a la persecucién o violacién de los derechos
humanos en su pais de origen y atin no han sido reconocidos como refugia-
dos. En cierto modo, todos los refugiados fueron solicitantes de asilo en un
momento dado, pero no a todos se concede el estatuto de refugiado.

Estas son las definiciones generales de los términos utilizados en el
estudio y seran utiles a la hora de evaluar el contenido de las plataformas
de medios sociales. En el capitulo se utilizan estos términos mutuamente
excluyentes para diferenciar entre estos tres tipos de migracion.

Preguntas de investigacion

El documento propuesto mediante el estudio de la narrativa de los medios
sociales en tiempo real se centra en dos cuestiones mutuamente cohesivas:
en primer lugar, jcudl es el papel de los medios sociales en la formacion de
narrativas relacionadas con los inmigrantes ilegales, los solicitantes de asilo
y los refugiados? En segundo lugar, ;se corresponde con la narrativa de los
medios tradicionales o su discurso se opone radicalmente a lo que se escri-
be en éstos? Seamos realistas: los medios tradicionales requieren mucho
capital y estan controlados por la élite de la sociedad, mientras que los
medios sociales son la voz de la gente que no tiene presencia en los medios
tradicionales. ;Confluyen estas voces para formar una narrativa mas amplia?
En cierto modo, este documento ha intentado explorar esas posibilidades
en las que los medios sociales se convierten en la voz de los sin voz, en vir-
tud de la inmediatez y las ineludibles realidades del terreno. Estas son
algunas de las preguntas a las que se intenta dar respuesta.
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Metodologia de la investigacion

Los datos para este documento se recopilaron en tres categorias mutua-
mente excluyentes, a saber, inmigrantes ilegales, solicitantes de asilo y refu-
giados, en dos importantes redes sociales, Twitter (ahora X) y Facebook. La
seleccion del foro, los grupos de debate y los grupos de etiquetas se realizd
de forma no aleatoria y las muestras resultaron ser representativas de la
poblacion que el documento ha intentado estudiar.

Dado que los inmigrantes ilegales constituyen una poblacion mas nu-
merosa en el grupo de muestra, se estudiaron en cuatro subgrupos mas
amplios, a saber, trabajadores inmigrantes como categoria neutra, y antiin-
migrantes, antimigrantes y antiinmigracién, como categorias marcadas
negativamente, para estudiar los prejuicios contra los grupos de inmigran-
tes. A diferencia de los grupos de inmigrantes, los solicitantes de asilo son
una categoria mas especifica y definida que se ha estudiado en un tnico
subgrupo denominado como la misma categoria.

Los refugiados son otra clasificacién que requiere cierta explicacion por-
que pueden ser legales o indocumentados. Se han estudiado a partir de dos
grandes categorias: refugiados y “los refugiados son bienvenidos aqui”.
Esta tiltima es una reaccion ideoldgica al sentimiento antirrefugiados en
algunos paises, entre ellos Reino Unido, donde ha tenido mucho eco.

Detencion y centros de detencion son los otros dos términos espaciotem-
porales que ayudan a comprender la narrativa y el fenémeno de la migra-
cion. Ambos incluyen no sélo a los inmigrantes ilegales, sino también a los
trabajadores inmigrantes indocumentados y a los refugiados. La expresion
comunmente entendida como “extranjeros” es otra categoria de otredad que
se ha estudiado para comprender el comportamiento de los usuarios de las
redes sociales hacia quienes son ajenos a su pais y su cultura.

Representacion, analisis e interpretacion de datos

En estas categorias, el estudio ha utilizado el analisis de contenido como
herramienta principal para analizar los datos. Para profundizar en los
datos y evitar la reaccion temporal a los acontecimientos, la investigaciéon
ha tenido en cuenta cien publicaciones (posts) en cada categoria, que podrian
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abarcar, en algunos casos, de cinco a ocho meses. El contenido de cada
grupo se ha estudiado en cuatro categorias: videos, articulos, contenido
de los medios de comunicacién y posts de los miembros individuales del
grupo, estos ultimos generados por los usuarios. El objetivo fue compren-
der y explicar los argumentos contextuales, en lugar de los tecnicismos del
contenido, y correlacionarlos con la narrativa de los principales medios de co-
municacién para llegar a una conclusién definitiva sobre el tema.

CUADRO I
ETIQUETAS POPULARES EN X (ANTES TWITTER)

Etiquetas Comunidad en linea/pdgina web

1 #Antiinmigrantes https://twitter.com/search?q=%23Anti
Immigrants&sre=typed_query

2 #Antimigrantes https://twitter.com/search?q=Anti
Imigrants&src=typed_query

3 #ControLalnmigracién https://twitter.com/search?q=%23Anti
Immigration&src=typed_query

4 #SolicitantesDeAsilo https://twitter.com/search?q=%23AssylumSeek
ers&sre=typed_query

5 #LosRefugiadosSonBienvenidosAqui https:/twitter.com/search?q=%23RefugeesAre
WelcomeHere&src=typeahead_click&f=top

6 #Refugiados https://twitter.com/search?q=%23
Refugees&src=typed_query&f=top

7 #Extranjeros https://twitter.com/search?q=%23Foreigners
&sre=typed_query&f=top

8 #CentrosDeDetencion https://twitter.com/search?q=DetentionCenters
&sre=typed_query

9 #Detencion https://twitter.com/search?q=%23
Detention&src=typed_query&f=top

10 #TrabajadoresInmigrantes https://twitter.com/search?q=%23MigrantWork
ers&sre=typed_query&f=top

FUENTE: Elaboracién propia.
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La seleccién de diversos grupos sociales, foros de debate y comuni-
dades se bas6 en motores de busqueda internos de X y Facebook. El criterio
de seleccidn de estas comunidades no fue aleatoro y se bas6 en el ntimero de
miembros/seguidores, la participacion y la frecuencia de las publicaciones
en las plataformas respectivas de estos medios sociales. Sin embargo, no se
limit6 en funcién del contenido y el tipo de publicaciones realizadas. Cada
uno de estos subgrupos se estudié individualmente y también en corre-
lacién con otros subgrupos. Por ejemplo, los inmigrantes ilegales se han
analizado en correlacion con los antiinmigrantes y también con la deten-
cidn, sila hubiera. La investigacion también ha utilizado métodos de obser-
vacién no participativa para estudiar el contenido y el debate en cada uno
de estos grupos.

CUADRO 2
GRUPOS SOCIALES EN FACEBOOK

Comunidades Comunidad en linea/pdgina web

I Antiinmigrantes  https://www.facebook.com/search/top/?q=Anti-Immigrants

2 Antimigrantes https://www.facebook.com/search/top/?q=Anti-migrants

3 Contrala https://www.facebook.com/search/top/?q=Anti-Immigration
inmigracion

4  Solicitantes https://www.facebook.com/search/top/?q=AssylumSeekers
de asilo

5  Refugiados son https://www.facebook.com/hashtag/refugeesarewelcomehere

bienvenidos aqui

6  Refugiados https://www.facebook.com/search/top/?q=Refugees
7  Extranjeros https://www.facebook.com/search/top/?q=Foreigners
8 Centros https://www.facebook.com/search/top/?q=DetentionCenters

de detencién

9  Detencién https://www.facebook.com/search/top/?q=Detention
10 Trabajadores https://www.facebook.com/search/top/?q=MigrantWorkers
inmigrantes

FUENTE: Elaboracion propia.
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Se detect6 una gran divergencia en las narrativas de Facebook y X a la
hora de debatir cuestiones relacionadas con los inmigrantes ilegales y los
retos a los que se enfrentan. Sorprendentemente, un gran niimero de usua-
rios no eran inmigrantes, sino nativos que expresaban su opinion sobre el
tema. Algunos de los mensajes eran enérgicas afirmaciones del proceso
migratorio y de los inmigrantes que habian construido su economia y con-
tribuido en gran medida al desarrollo de los paises de acogida. Sin embar-
go, algunos mensajes no estaban a favor de la inmigracién ilegal, sino que
apelaban al publico para seguir las politicas de inmigracién de su pais de ori-
gen. Muchos de estos mensajes en Twitter eran reacciones a noticias publica-
das por los principales medios de comunicacion. En Facebook, sin embargo,
se encontr6 una abrumadora cantidad de contenidos generados por los
usuarios y con una narrativa experiencial de naturaleza individualista.

El video narrativo resulté ser un medio eficaz para llegar a un puablico
mas amplio, ya que los usuarios narraban su experiencia y expresaban su
opinién sobre estas cuestiones. Un buen niimero de estos posts individua-
les recurrian a la interpolacion de situaciones, comparando las politicas de
inmigracion de los paises de origen y de acogida. Si bien el estilo narrativo
era individualizado y personalizado a situaciones limitadas, la longitud de
la narracién diferia en X y Facebook, en virtud de la limitacién impuesta
por la primera de doscientos ochenta caracteres para los no suscriptores y
de diez mil caracteres para los suscriptores de Blue.

Un ntimero abrumador de mensajes en X era de naturaleza reacciona-
ria y se limitaban a noticias mas que a experiencias. Algunos de los mensajes
utilizaban videos como medio basico de comunicacién para narrar sus his-
torias y actualizar las noticias. En conclusion, la aportacion de contenidos
era mas rica y diversa que en los medios tradicionales, a pesar de la ausen-
cia de control y moderacién de la autenticidad de los mismos.

En términos de repercusién e implicacion, X tuvo un mayor alcance,
con un maximo de 6312 visitas en la categoria #Refugiados y un minimo de
3265 en la de #RefugiadosSonBienvenidosAqui (cuadro 3). Esto también
explica la importancia relativa de las noticias que la gente busca y actualiza
en las etiquetas. En Facebook, en cambio, el alcance fue relativamente
menor, con un maximo de 412 visitas en la categoria #Antiinmigracién y un
minimo de 108 en la de #CentroDeDetencidn (cuadro 4).
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CUADRO 3
METAANALISIS DE ETIQUETAS POPULARES EN X

Medios de

Etiquetas Videos Articulos comunicacion Particulares  Vistas
I  #Antiinmigrantes 11 21 19 59 5040
2 #Antimigrantes 9 17 23 69 4677
3  #ContraLalnmigracién 18 15 31 56 5098
4  #SolicitantesDeAsilo 8 10 27 75 3987
5  #RefugiadosSon 5 3 19 73 3265

BienvenidosAqui
6  #Refugiados 15 23 16 56 6312
7  #Extranjeros 5 12 21 73 4902
8 #CentrosDeDetencién 7 3 4 73 3708
9  #Detenciéon 4 4 3 66 4334
10 #TrabajadoresInmigrantes 20 19 34 55 7871

Total 102 157 217 655 49 194

FUENTE: Elaboracién propia.

Los usuarios de Facebook se mostraron mas dispuestos a contar sus
historias y experiencias que los de X. Debe entenderse que Facebook es un
espacio personalizado de comunidades de amigos, familiares y conocidos
que estan en la lista de amigos de los demas, méas que el espacio méas formal
y despersonalizado de X. No obstante, existe una delgada linea que divide a
ambos, ya que la narrativa cambia de vez en cuando y de un espacio geo-
grafico a otro (cuadros 3 y 4). En cuanto al medio de comunicacion, se com-
probd que se compartian muchos mas videos en Facebook que en X en
varios subapartados relacionados con el tema que nos ocupa.

Mientras que en X se publicaron 102, en Facebook fueron 1152, lo que lo
convierte en un medio mas popular, tanto para los grandes medios como
para los particulares. Facebook obtuvo una ganancia marginal en el inter-
cambio de articulos, con 163 frente a los 157 de X. No es sorprendente que X
fuera la plataforma méas popular para compartir noticias y articulos, con
217 frente a 95 de Facebook.
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CUADRO 4
METAANALISIS DE COMUNIDADES POPULARES EN FACEBOOK

Medios de
Comunidades Videos Articulos comunicacién Individuales Me gusta Compartidos
1 Antiinmigrantes 73 12 7 21 769 78
2 Antimigrantes 67 10 6 32 821 102
3 Contra 55 19 17 29 871 98
la inmigracién
4 Solicitantes 65 21 11 19 651 209
de asilo
5 Refugiados son 71 9 o 26 505 76
bienvenidos aqui
6 Refugiados 66 I 12 27 430 90
7 Extranjeros 69 17 8 19 769 87
8 Centrosde 56 23 6 31 452 108
detencién
9 Detencién 64 20 7 23 478 65
10 Trabajadores 66 21 21 37 378 299
inmigrantes
Total 652 163 95 264 6124 1212

FUENTE: Elaboracién propia.

Los datos mantienen la légica de la participacién de los usuarios en
estas plataformas: 655 personas intervienen activamente en X, frente a las
192 de Facebook. Esto también explica la nocién popular de participaciéon
del publico en noticias y eventos en X mas que en Facebook. Como el volu-
men de noticias es mayor en X, el tiempo de respuesta fue igualmente alto.
En términos de visualizaciones, “me gusta” y “compartidos”, X mantuvo una
mayor audiencia, con 49 194 visualizaciones, frente a 6124 me gusta y 1212
compartidos en Facebook en varias subsecciones (cuadros 3y 4).

Aunque los datos anteriores se refieren a la comparacion estadistica
intergrupos entre X y Facebook, seria igualmente importante examinar la
comunicacidn intragrupos en estos subgrupos. Echemos ahora un vistazo
mas de cerca a cada una de estas redes sociales. Mientras X seguia mante-
niendo su dominio sobre las publicaciones de los principales medios de
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comunicacion, sus publicaciones individuales eran igualmente elevadas.
Entre las individuales y las de los medios dominantes se mantuvo en una
proporcién de 3:1, lo que significa que por cada publicaciéon de los medios
dominantes habia tres de usuarios. Ahora bien, lo més probable es que estas
ultimas estuvieran a favor o en contra de la narrativa de aquéllos.

El total de espectadores/lectores de estas 1131 publicaciones combina-
das fue de 49 194, lo que significa que cada una fue vista por 4350 personas.
Esta cifra es relativamente alta si tenemos en cuenta el poco tiempo que se
pasa en pantalla en las redes sociales. El mayor niimero de visualizaciones
y basquedas se observé en la categoria #TrabajadoresInmigrantes, con
7871. Esta alta audiencia en el subgrupo podria explicarse por el uso comiin
del término que combina tanto a inmigrantes legales e ilegales como a soli-
citantes de asilo y refugiados (cuadro 3).

A diferencia de X, Facebook muestra algunas divergencias en los datos
debido en gran parte a su naturaleza y rasgos diferentes. Como se ha obser-
vado anteriormente, Facebook es un grupo mas cerrado y una comunidad
de personas que tienen cierta similitud de etnia, cultura, religion, situacién
profesional y, sobre todo, su condicién de ciudadanos o inmigrantes. La
caracteristica mas llamativa de Facebook fueron los contenidos generados
por los usuarios, especialmente los videos, que alcanzaron la cifra de 1152,
frente a los 102 de X. Esta cifra es mas de diez veces superior ala de X. La
posible explicacién a una cantidad tan elevada podria residir en la propia
naturaleza de Facebook, que es una estrecha red de personas que compar-
ten atributos comunes.

La otra posible causa podria ser que no habia vergiienza en compartir
algunos de estos videos, un gran niamero de los cuales son autogenerados,
entre personas que aprecian las tribulaciones de un emigrante, ya sea legal
o indocumentado. Otra caracteristica destacable de Facebook, a la que los
usuarios recurren a menudo, es dar “me gusta” a una publicacién que tiene un
caracter mas neutral. Sin embargo, esto no significa aprobacion y a menudo
conduce a la aceptacién mas que a una confirmacién comprometida. Con la
funcion “compartir”, Facebook ayuda a que el contenido llegue a un pablico
mas amplio, aunque es relativamente menos favorecida, ya que la proporcion
entre “me gusta” y “‘compartir” es de 5:1. Esto también podria explicar la
menor penetracién de los contenidos de Facebook, en contraste con Twitter,
que es inmediata, en tiempo real y en el espacio publico (cuadro 4).
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Narrativa de los medios sociales: casos practicos

El anélisis de datos anterior explica la difusion, el alcance y la participaciéon
en los medios sociales en diferentes categorias. Los datos describen como
interactian los encuestados en las plataformas mediaticas y los contenidos
que consumen, comparten y publican. Sin embargo, la representaciéon
numeérica no proporciona una vision de la narrativa mediatica en estas sub-
categorias. Para lograr el objetivo, el estudio ha tomado dos grandes casos
practicos. Uno, el incidente en Ohio en el que se acusé falsamente a inmi-
grantes haitianos de robar y comerse las mascotas de los nativos, un rumor
que encontrd su génesis en los medios sociales. Y, segundo, la violencia
antiinmigrante y la contraprotesta en su apoyo. Ademas de ofrecer una
perspectiva mas amplia de los sucesos, también se investigaron las publica-
ciones en las redes sociales de los principales medios de comunicaciény de
los usuarios para examinar el contenido y la narrativa emergente de estos
mensajes y estar en condiciones de mostrar un anélisis critico de la percep-
ci6én popular, los mitos, las generalidades y las realidades sobre el terreno.

INMIGRANTES HAITIANOS DE OHIO ROBAN
Y SE COMEN LAS MASCOTAS DE LOS NATIVOS

En la segunda semana de septiembre de 2024, la timeline de X y Facebook
estuvieron dominados por el rumor en las redes sociales de que inmigran-
tes haitianos en Springfield, Ohio, robaban las mascotas de la gente local y
se las comian. El rumor se avivo atin mas por el entonces candidato republica-
no y ahora presidente Donald Trump, quien azuzé el tema y dio la voz de
alerta en contra de los inmigrantes. Esto ocurria en plena preparacion de las
elecciones presidenciales estadounidenses previstas para noviembre de
ese ano; los partidos politicos intentaban ganarse a diversos sectores de los
votantes. Se dice que el rumor se extendio por las redes sociales y Trump
no tard en retomarlo para crear una apasionada aversion hacia los inmi-
grantes y conseguir asi el apoyo de los estadounidenses nativos.

Sin embargo, el rumor fue desmentido por las autoridades municipa-
les, que afirmaron que no habia pruebas que respaldaran esa creencia. El
incidente no tardé en dar de qué hablar y tuvo repercusiones inmediatas en
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varias entidades, entre ellas Arizona, donde los espacios publicitarios ridi-
culizaban a la comunidad inmigrante. En otro suceso aterrador, el ayunta-
miento de Springfield, Ohio, fue cerrado tras recibir una amenaza de
bomba. En el condado de Clark, Springfield, viven entre doce y quince mil
inmigrantes, entre los que se encuentran los haitianos, que viven legalmente
alli como parte de un programa de libertad condicional que les permite
traer a sus familias a Estados Unidos (Bradner, 2024).

Springfield, Ohio, pronto se convirtié en un foco politico, cuando Trump
prometié entonces “grandes deportaciones” en caso de llegar al poder. El
republicano habia dirigido sus amenazas hacia los inmigrantes venezola-
nos en Aurora, Colorado, y a menudo los calific6 de “nidos de mala gente”
que se estan vaciando en Estados Unidos. En sus palabras, afiadi6é que “es
como una invasién desde dentro y vamos a tener la mayor deportacién en
la historia de nuestro pais. Y vamos a empezar por Springfield y Aurora”
(Bradner, 2024).

Mientras que en Facebook se publicé un post en el que se afirmaba que
los inmigrantes haitianos estaban robando perros y gatos y comiéndoselos,
en la plataforma Social Truth apareci6 otro meme del candidato presidencial
republicano en el que se mostraba un gatito sosteniendo un cartel en el que
se podia leer: “{No dejes que nos coman, vota por Trump!” Estos mensajes
amplificaron atin mas el rumor y la discusion prejuiciosa en diversos foros y
grupos sociales. Cabe senalar que los haitianos llevan mucho tiempo emi-
grando a Estados Unidos y, segiin el Migration Policy Institute, hay méas de
setecientos mil en el pais.

Sin embargo, esta retdrica antiinmigracién no es nueva y los lideres
politicos la han utilizado a menudo como herramienta para llegar al poder.
Anita Mannur, directora del Programa de Estudios sobre Asia, el Pacifico y
la Diaspora de la American University, afirmé que “es un tropo que se ha
utilizado para ‘otras’ personas de color y nuevos inmigrantes”. Dandole una
relevancia politica, el profesor Edilberto Roman, que estudia la xenofobia y
la inmigracién en la Universidad Internacional de Florida, afirmé que los
lideres politicos crean miedo entre ciertos grupos para ganar apoyo y con-
vencer a la gente de que solo ellos pueden salvarlos del predicamento demo-
grafico de la inmigracién (citados en McDaniel et.al., 2024).
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LO QUE DICEN LAS REDES SOCIALES
SOBRE LOS INMIGRANTES HAITIANOS

Eso no es politica. Eso es solo Goebbels

La mentira de que los inmigrantes se comen a las mascotas no es la primera
falsedad antiinmigrante, y sin duda habra mas en breve. Es especialmente
cruel, porque los inmigrantes son a menudo incapaces de defenderse. Sea
cual sea su estatus, por regla general los inmigrantes recientes tienden a
pasar desapercibidos. A menudo miran constantemente por encima del
hombro para no llamar la atencién en un lugar nuevo y desconocido. Algu-
nos pueden sentir vergiienza de su situacion y de los viajes y sacrificios que
han tenido que hacer para sobrevivir. No es que nadie deba sentirse aver-
gonzado por huir de la violencia o por querer alimentar a su familia, pero
los politicos trasmiten el mensaje de la vergiienza y, con demasiada fre-
cuencia, los inmigrantes lo interiorizan. Este tipo de retérica ocasiona que
los inmigrantes se hundan atin mas en las sombras, y eso no es bueno para
nadie, excepto para los empresarios poco éticos que buscan explotar la
mano de obra, las bandas criminales y los politicos demagogos que preten-
den dividirnos. Inventarse historias sobre los inmigrantes es uno de los maxi-
mos ejemplos de “golpear hacia abajo”, junto con la retérica antitrans, el
ataque a los “sin techo” y el cebo racial:

Si quieres defender una aplicacién mas estricta de nuestras leyes de inmigra-
cioén, de acuerdo. Eso es politica, y tanto si yo como cualquiera otra persona
estamos de acuerdo contigo en que es una buena idea, es una parte legitima de
una plataforma de campania. s Pero afirmar que los inmigrantes comen perros?
Eso no es politica. Eso es simplemente Goebbels (Facebook, #Antiimmigrants,
#Antimigrantes, #Antiimmigration, # TrabajadoresInmigrantes).

INMIGRANTES INDOCUMENTADOS
DELINQUEN MENOS QUE LOS NATIVOS

La sobregeneralizacion consiste en hacer afirmaciones o llegar a conclusiones
amplias y generales sobre un grupo de personas basandose en informacién
limitada o incompleta, a menudo sin tener en cuenta las pruebas. En el
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contexto de los inmigrantes, la sobregeneralizacién se produce cuando la
gente aplica una Uinica caracteristica o experiencia a toda esta poblacién, lo
que puede dar lugar a estereotipos, prejuicios y una retérica perjudicial.
Ejemplo de sobregeneralizacion relacionada con los inmigrantes: “Los
inmigrantes son delincuentes”. La realidad es que, si bien algunas personas
pueden participar en actividades delictivas, la gran mayoria son respetuo-
sos con la ley. Los estudios muestran a menudo que los inmigrantes, espe-
cialmente los indocumentados, cometen delitos en menor proporcién que
los ciudadanos nacidos en muchos paises. Generalizar en exceso basando-
se en unos pocos casos contribuye a crear estereotipos perjudiciales y puede
alimentar el sentimiento de antiinmigracion.

Generalizacién excesiva: “Los inmigrantes quitan el trabajo a los ciuda-
danos nativos”. Realidad: se trata de una generalizacion excesiva que ignora
la complejidad del mercado laboral. Aunque algunos inmigrantes pueden
competir por empleos poco calificados, muchos también desempefian fun-
ciones muy demandadas, como en la agricultura, la tecnologia, la sanidad u
otros sectores. Los inmigrantes también pueden contribuir al crecimiento
econdmico al crear empresas y puestos de trabajo. Los efectos econémicos
de la inmigracion son matizados y varian seguin la regién, la industria y las
politicas migratorias.

Generalizacion excesiva: “Los inmigrantes son una carga para el siste-
ma de bienestar social”. Realidad: “Aunque algunos inmigrantes pueden
acceder a los servicios publicos, otros contribuyen significativamente a tra-
vés de los impuestos y otros medios. Muchos estudios demuestran que los
inmigrantes aportan mas a la economia de lo que reciben en prestaciones,
sobre todo en el largo plazo” (Facebook, #Antiimmigrants, # Antimigrants,
#Antiimmigration, #MigrantWorkers).

La migracién internacional obedece a diversas razones como el cambio
climatico, las guerras, los conflictos, las dificultades econdémicas y la buas-
queda de una vida diferente con mejores oportunidades. “Los factores por
los que la gente esta dispuesta a desplazarse no han disminuido mientras
tanto. Por el contrario, debido a nuevas y viejas inestabilidades en estas
regiones, también en el nuevo milenio otros individuos —la mayoria de las
veces emigrantes desplazados por la fuerza— se han unido a las filas de
los que buscan una vida mas segura en Europa” (Koser, 2007; Stumpf, 2006).
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Razones que impulsaron a Donald Trump
al poder siguen intactas

Lo que piensan CNN o The Washington Post no lo suscribe necesariamente
un estadounidense medio, y ni siquiera confian en esos puntos de vista. Lo
que estos supuestos buscadores de la posverdad y criticos de sillon deberian
entender es que las razones que impulsaron a Donald Trump al poder
siguen intactas. Los resentimientos de la poblacién rural de Wisconsin hacia
la élite urbana siguen ahi. Los que creian profundamente en el poder de la
democracia estadounidense ahora temen que el poder pueda ser usurpado
en cualquier momento por una persona, por lo que culpan a los inmigran-
tes, a las politicas econdmicas y a la politica exterior, mientras todo lo mez-
clan con informacion e interpretaciones falsas. Francis Fukuyama, uno de
los més grandes pensadores de nuestro tiempo, afirma con razén: “Lo méas
desconcertante de la era Trump es que todavia no entendemos realmente
por qué los estadounidenses votaron por Donald Trump, y por qué creen
cualquier cosa que diga” (Facebook, #Antiimmigrants, # Antimigrants,
#Antiimmigration, #MigrantWorkers).

ANALISIS DE CONTENIDO E INTERPRETACION

Puede que los estudios de caso anteriores no representen a todos los
encuestados sobre el tema, pero reflejan perspectivas mas amplias sobre la
cuestion. Las redes sociales, tal y como se entienden comtinmente, no s6lo
sirven para expresar opciones y prejuicios personales, sino también como
lugar de debate critico. Los encuestados diferenciaron entre la politica anti-
inmigracion y la vulnerabilidad de los inmigrantes. Las palabras comunes que
se utilizaron para la politica fueron mentira, vergiienza, golpear y politica
como las fuerzas que trabajan contra los inmigrantes. También se utilizaron
términos como explotacion, delito y aplicacion de la ley, que estan directa-
mente relacionados con la vida de los inmigrantes y sus posibles vulnerabi-
lidades asociadas con el proceso de migracion.

La sobregeneralizacién se contrapuso fuertemente a los prejuicios y las
nociones erroneas que se tienen de los inmigrantes. Su asociacién directa
con el mercado laboral, la delincuencia y los estereotipos de un color con-
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creto se senialaron como simbolos de diferenciacién. Se los relacionaba
directamente con los iconos percibidos, que en ocasiones tenian un caracter
despectivo y discriminatorio. El contraste entre inmigrantes y ciudadanos,
ambos con estatus legal de residencia, se puso de manifiesto, pero se conclu-
y6 a favor de los inmigrantes. La posible razon de que hubiera més voces a
favor de los inmigrantes podria explicarse en términos del deseo de los
encuestados de ser politicamente correctos y de ser vistos como liberales. La
espiral esperada de las opiniones contrarias brill6 por su ausencia.

Aunque el sentimiento antiinmigracion es un hecho histérico en la
historia de la civilizacidn, se acepté como una forma de mal que ain pre-
valece en la mayor parte del mundo. La asociacion directa de la politica
antiinmigracién con Donald Trump fue notable, ya que la gente podia ver el
papel de los lideres a la hora de azuzar las emociones para obtener benefi-
cios. Otro rasgo distintivo de estos posts fue la correlacion directa de los
medios de comunicacién tradicionales con las realidades politicas del
terreno, lo que, segtin algunos, no guarda relacién con las cambiantes rea-
lidades politicas. The Washington Post y CNN fueron dos plataformas mediati-
cas que se destacaron y contrastaron con los medios sociales. Los contenidos
generados por los usuarios consideraban que la desinformacién era una de
las principales razones de la difusion de mentiras politicas.

Protesta contra los inmigrantes, violencia
y apoyo al antirracismo en Liverpool

Hay cierto grado de similitud entre los rumores sobre inmigrantes haitia-
nos que supuestamente robaron y se comieron animales domésticos en
Springfield, Ohio, y la protesta antiinmigrante de Liverpool, en Reino Unido.
En ambos incidentes, las redes sociales desempenaron un papel clave
como fuente de rumores y agudizacién del fervor contra una comunidad
determinada. En los dos, Facebook resultd ser un medio de difusién del
rumor para llegar a otros miembros de la comunidad. Aunque hubo dos
diferencias que los distinguieron y dieron lugar a un giro tangencial. En
primer lugar, el incidente de Liverpool fue real, mientras que el de Spring-
field se inventé a partir de prejuicios. En segundo lugar, a diferencia de los
haitianos, la violencia en Liverpool se vio afectada por personas influyentes
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de la comunidad que tienen un seguimiento significativo dentro de ella. Tam-
bién se revel6 que, en el caso de la violencia de Liverpool, los partidarios de
los antiinmigrantes identificaron y difundieron en Internet posibles obje-
tivos de ataque.

El trasfondo de la historia fue que el 29 de julio de 2024 tres nifias murie-
ron en un ataque con cuchillo en Southport, en el norte de Inglaterra, y otros
ocho nifios y dos adultos resultaron heridos en el incidente. Pronto, algu-
nos usuarios de las redes sociales identificaron errobneamente al sospechoso
como un inmigrante musulman, al que se etiqueté como el responsable del
ataque. La informacién errénea fue propagada supuestamente por grupos
de extrema derecha y antiinmigrantes, lo que provocé tensién y malestar
en Reino Unido. Mas tarde, se supo que el sospechoso habia nacido en Gales
de padres ruandeses. Esto provoco disturbios generalizados que se exten-
dieron a Irlanda del Norte e Inglaterra, incluidas ciudades como Londres,
Hartlepool y Manchester. Los manifestantes atacaron mezquitas, hoteles
donde se habian refugiado solicitantes de asilo y otros lugares, sembrando
el miedo entre las comunidades inmigrantes. Algunas tiendas fueron sa-
queadas e incendiadas. El primer ministro britanico, Keir Starmer, lo atri-
buyé a “gamberrismo de extrema derecha” (BBC, 2024a).

De hecho, “el sentimiento antimusulméan no es el Gnico prejuicio que
supone una amenaza para la seguridad, ya que el prejuicio formado sobre
la base del color de la piel —también conocido como racismo biolégico—
sigue siendo una forma amenazadora de discriminacién. Las variedades
culturales, religiosas y bioldgicas del racismo no son la expresién de nuevas
formas de fascismo” (Balibar, 2007), sino s6lo “diferentes radicalizaciones del
mismo viejo fendmeno: una antipatia acompanada de una generalizaciéon
defectuosa” (Pettigrew; 1980: 821).

Investigaciones posteriores revelaron que la falsa reivindicacion fue
amplificada por influencers de las redes sociales que tenian una incidencia
considerable en sus comunidades, e incluso personas que no estaban aso-
ciadas al movimiento de extrema derecha fueron motivadas y se reunieron
para protestar contra el incidente. También se descubrié que los simpati-
zantes del grupo de extrema derecha (English Defence League, EDL), ahora
disuelto, estaban implicados en avivar la pasion, ya que sus actividades fue-
ron rastreadas en canales antiinmigracién de la aplicacién de mensajeria
Telegram. No obstante, una semana después de que estallaran los disturbios
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en Reino Unido, un grupo de manifestantes antirracistas entr6 en accién en
Liverpool, Brighton, Newcastle y Southampton en defensa y apoyo de los
inmigrantes. Entre ellos, habia musulmanes, sindicalistas, antifascistas y
miembros de las comunidades negra y asiatica que coreaban “racistas, iros
acasa’y “racismo fuera de nuestras calles” (Manning, 2024).

Las contramanifestaciones celebradas en distintos puntos del pais tras-
mitieron un mensaje firme y contundente contra la violencia hacia los gru-
pos de inmigrantes. La gente se manifest6 abiertamente para apoyar a los
inmigrantes y a los organismos que trabajan en favor de las personas que
solicitan asilo en el pais. Los grupos antirracistas también acudieron a las
redes sociales y a la aplicacién de mensajeria online para recabar apoyos, y
algunos de los lemas mas populares fueron “Levantate contra el racismo”,
“No en nuestra ciudad”, “Cambiaremos racistas por refugiados”, “Bienveni-

» o« » o«

dos refugiados”, “Londres contra el racismo”, “Fuera fascistas”, “Fuera de

» o« »

nuestras calles”, “Paremos a la extrema derecha”, “La inmigracién no es un

delito” y “Finchley contra el fascismo” (citadas en DW, 2024).

PUBLICACIONES EN REDES SOCIALES

Si veo otro SALVEN A NUESTROS NINOS en Liverpool, voy a gritar... ;Cémo se
supone que ese vergonzoso evento de ayer salvaria a nuestros nifios? Perdén
por extenderme, pero ;cémo? Liverpool tiene una violencia grave que abarca
tanto delitos con arma blanca como con armas de fuego... Se llevaron a esos
tres bebés, ;qué hay de sus pobres familias? Llevo cinco anos pidiendo a Liver-
pool que se manifieste y recupere a nuestra comunidad para evitar que maten
anuestros ninos en nuestras calles. ; Alguien protesté...? No.

Los delitos con arma blanca matan, los delitos con armas de fuego matan...
las sentencias por delitos con arma blanca son una mierda. Sam Rimmer ha
muerto, pero Liverpool no habla, permite que su pobre madre intente vivir
sabiendo que los asesinos de su hijo andan sueltos, pero Liverpool no tiene
mentalidad de hierba... ; Ayudé Liverpool a Joanne Rimmer? No, todavia no lo
hiciste. ;Crees que estd bien hacer eso ayer con cierto individuo que estaba
grabando mierda para conseguir mas clics y visitas... jpara ponerte en nues-
tros zapatos tienes que experimentar nuestra pérdida, que nunca termina?
Lucha para mantener a tus hijos a salvo de los bafios en las calles donde hay
armas y cuchillos (Facebook, 4 de agosto de 2024).
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El historiador Laurence Westgaph analiza la larga historia de violencia
racial de Liverpool y lo que significa para la ciudad en la actualidad.

ANALISIS DE CONTENIDO E INTERPRETACION

La violencia de extrema derecha y las protestas contra los inmigrantes y
una contramanifestacion en apoyo de éstos suscitaron reacciones encon-
tradas entre los usuarios de las redes sociales en el incidente de Liverpool.
El asesinato de tres estudiantes planteé cuestiones de seguridad y suscitd
una mayor participacion de los usuarios en la condena del crimen. Los
tonos de estos mensajes estaban llenos de ira y palabras agitadoras en un
rapido lenguaje coloquial, y se utilizaron para expresar la indignacién.
Los mensajes utilizaban términos despectivos como mierda, y se referian
a temas como crimen con cuchillo, nifios y las condiciones de las familias
victimas del suceso.

En otra publicacion, el usuario sacé el tema dandole una perspectiva
histérica al comparar el incidente de Liverpool con la historia de la trata de
esclavos en la inmigracién por la que era conocida la ciudad. Se citaba el
problema de la alienacién y el aislamiento como las principales razones de
los nativos y como la causa del aumento de la delincuencia en la ciudad.

En el grupo comunitario se hablé de la explotacion de los negros en la
narrativa de la trata trasatlantica de esclavos. En las redes sociales también
se destacé el papel de los organismos locales para mantener la ciudad lim-
piay segura, al tiempo que se expresaba el rechazo a la violencia y los deli-
tos de odio. La solidaridad expresada por algunos se manifest6 en términos
de gratitud hacia quienes intentaban mantener la seguridad de la ciudad.

Solicitantes de asilo.
Una historia personal en la narrativa
de los medios de comunicacion

Liverpool se parece mucho a una ciudad del sur de Estados Unidos. Es una ciu-
dad que se basé en la explotacién de los negros, remontandonos a nuestra par-
ticipacién en la esclavitud trasatlantica y la economia esclavista. Y hemos
estado segregados. Durante mucho tiempo, s6lo hubo una zona de la ciudad en
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la que los negros se sentian seguros, la zona en la que yo creci, que es Toxteth
(Facebook, 13 de agosto de 2024).

Gracias al Ayuntamiento de Liverpool, a Liverpool Streetscene Services y a los
residentes que han trabajado para limpiar County Road tras las espantosas
escenas de anoche. Estoy en la zona hablando con gente del lugar que esta
indignada por la criminalidad de una minoria. El odio y la violencia no tienen
cabida en nuestra comunidad (Facebook, 4 de agosto de 2024).

Segtin un informe del Foro Econémico Mundial de 2020, hay 82 400 ooo
desplazados forzosos a causa de persecuciones, conflictos, violencia y vio-
lacion de los derechos humanos; unos 26 400 ooo refugiados y 4 100 000
solicitantes de asilo. Entre los paises de origen de los asilados, Siria, Ve-
nezuela y Afganistan se encuentran entre los principales, con 3 900 000
venezolanos desplazados en todo el mundo (Fleming, 2021).

Cada ano ocurren miles de muertes a causa del cruce ilegal de fronteras
internacionales y a través de embarcaciones en las vias fluviales. En sep-
tiembre de 2024, seis nifios y una mujer embarazada se encontraban entre las
doce personas que murieron cuando la embarcacién que transportaba a los
migrantes volco en el Canal de la Mancha. Segtin los informes, 21 977 per-
sonas habian cruzado el canal ese afio. Desde 2018, mas de 135 000 perso-
nas han llegado a Reino Unido por esta via. El niimero de solicitantes de asilo
procedentes de Afganistan fue de 9342 hasta junio de 2024, seguido por
Iran, Pakistan y Vietnam. El mayor niimero procedia de Albania, con 17 300,
incluidos los dependientes, tres cuartas partes de los cuales habian llegado
en pequenias embarcaciones (BBC, 2024b).

Segun el derecho internacional, solicitar asilo es una cuestién legal y
de derechos humanos, en virtud de la cual los solicitantes deben ser debi-
damente escuchados. Muchas de estas personas intentaron huir a un lugar
seguro para escapar del conflicto y la violencia. En junio de 2024, la orden
ejecutiva estadounidense sobre “Prohibicién de asilo” revirtié la politica
fronteriza restrictiva de la era Trump, los Protocolos de Proteccién de Mi-
grantes, mejor conocidos como el programa “Permanecer en México”, que
rechazé a los solicitantes de asilo en la frontera, sin darles la oportunidad
de requerir proteccién (International Rescue Committee, 2024).

Aunque los medios de comunicacion destacaron el cambio de politica
en las leyes de inmigracidn, los solicitantes de asilo se encontraron en el
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extremo receptor, especialmente cuando hay disturbios y violencia en el
pais. Un ejemplo es la violencia antiinmigrante en Liverpool, cuando
Asylum Link Merseyside, agencia que presta apoyo a refugiados y solici-
tantes de asilo, estaba en la lista de objetivos potenciales de los grupos de
extrema derecha. Sin embargo, un grupo de contramanifestantes, en apoyo
de los inmigrantes, salvé la situacion: los manifestantes gritaban “los refu-
giados son bienvenidos aqui” y portaban pancartas con los lemas: “Inmi-
grantes bienvenidos, racistas no”. El jefe de la agencia, Ewan Roberts,
afirmé que la organizacion es vital para las personas vulnerables que han
huido de la guerra y la persecucién. “Los solicitantes de asilo tienen muy
pocos lugares que puedan llamar suyos, o donde puedan reunirse y relajar-
se”, agrego (citado en Humphries y Marrey, 2024).

En otro dramatico suceso, se informé que el gobierno israeli ofrecié
residencia permanente a solicitantes de asilo africanos si se unian a sus
fuerzas armadas y luchaban contra los palestinos en la franja de Gaza. En
Israel viven unos noventa mil solicitantes de asilo africanos, entre ellos, tres
mil quinientos sudaneses con residencia temporal y cuya solicitud de asilo
esta pendiente. El asunto planted la cuestion ética de la explotacion de
personas que desean obtener la residencia permanente y de los Estados
que se aprovechan de su vulnerabilidad. Sin embargo, atin no se ha conce-
dido la residencia permanente a solicitantes de asilo por contribuir a los
esfuerzos bélicos de Israel (Middle East Monitor, 2024).

Al comparar y evaluar los contenidos de los medios de comunicaciéon
convencionales y de las redes sociales, el estudio constatdé que la mayor
parte del contenido de los primeros estaba relacionado con acontecimien-
tos, informes, observaciones sobre decisiones politicas y su impacto en los
solicitantes de asilo; las redes sociales, por su lado, hablaban més de la his-
toria personal y la experiencia de los afectados. Un gran niimero de mensa-
jes estaban relacionados con consejos, ayuda y apoyo de los usuarios. A
continuacion algunos ejemplos de las redes sociales X y Facebook.

PUBLICACIONES EN LAS REDES SOCIALES

Muchos han tenido que buscarse la vida fuera del pais, y la mayoria [...] se han
quedado varados en paises como Pakistan e Iran, donde se enfrentan a la amena-
za de ser deportados a Afganistan. Ambos paises tienen un historial lamentable
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en materia de derechos humanos y son extremadamente peligrosos para los
afganos (X, 10 de septiembre de 2024).

Elinforme de ASSEDEL pone de relieve las continuas expulsiones de migrantes
por parte de Grecia, que violan leyes internacionales fundamentales como el
PIDCP [Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos] y la Convencién
sobre los Refugiados. Un agradecimiento especial al Consejo Griego para los
Refugiadosy al Sr. Omer Shatz por su apoyo (X, 13 de septiembre de 2024).

;Le interesa tener un tercer pais al que enviar a los solicitantes de asilo? Sir
Keir Starmer se ha declarado “interesado” en el acuerdo de Italia con Albania
para enviar alli a los inmigrantes rescatados en el mar. A los pocos dias de asu-
mir el poder, el primer ministro cancelé el polémico acuerdo del Reino Unido
para enviar migrantes a Ruanda (Facebook, 16 de septiembre de 2024).

Polonia gasta més de 350 millones de euros en un muro fronterizo para impe-
dir la entrada de solicitantes de asilo (X, 28 de enero de 2022).

;Llamado a la compasién y la accion en favor de los solicitantes de asilo?
Debemos defender a los solicitantes de asilo que luchan y anhelan una vida
mejor. Es hora de que el gobierno encuentre una verdadera via de soluciones
permanentes para los solicitantes de asilo. Merecen la oportunidad de vivir en
pazy libertad, libres del miedo a ser tratados de forma inhumana. Esperamos
que el gobierno laborista tome medidas para defender los derechos humanos
y mostrar compasion hacia quienes lo necesitan. Instemos a nuestros dirigen-
tes a que den prioridad a este asunto y proporcionen el apoyo y las soluciones
que estas personas requieren desesperadamente. Gracias, primer ministro,
por tener en cuenta las voces de quienes sufren. {Juntos podemos marcar la
diferencia! (Facebook, 11 de septiembre de 2024).

Llevamos décadas luchando para cambiar esto. Qué vergiienza. Un fallo en la
legislacion australiana sobre refugiados impide a los solicitantes de asilo que
se encuentran en el pais con los llamados visados de via rapida a acceder a las
universidades sin cobrarles las mismas tasas que a los estudiantes internacio-
nales (Facebook, 15 de septiembre de 2024).

El formulario I-730, también conocido como “Refugee/Asylee Relative Peti-
tion”, es un procedimiento que permite a los refugiados o asilados en Estados
Unidos traer al pais a determinados miembros de su familia. Sin embargo, s6lo
el refugiado o asilado (que ha sido aprobado para estos estatus) puede presentar
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la I-730 para su conyuge o hijos. En su caso, como refugiado, es usted quien
debe solicitar el I-730 para su esposa, aunque ella se encuentre en situacién
ilegal en Estados Unidos. Sin embargo, es importante recordar que su elegibi-
lidad para el I-730 depende de muchos factores, como: la condicion de refugia-
do o asilado: debe tener aprobado el estatus de refugiado o asilado para poder
solicitarlo. Plazos: debe presentar el I-730 dentro de los dos anos siguientes a su
aprobacién como refugiado o solicitante de asilo, salvo raras excepciones. Prue-
ba del matrimonio: debe demostrar que el matrimonio existia antes de que obtu-
viera la condicion de refugiado o asilado (Facebook, 10 de septiembre de 2024).

He oido que mucha gente se queda varada en este pais porque Estados Unidos
no tramita los casos de asilo de salida, solo los de entrada. Para que un inmi-
grante o ciudadano estadounidense pueda solicitar asilo a otro pais tiene que
viajar a ese pais y solicitar asilo mientras est4 en él. Eso puede ser muy peligro-
so porque se necesita tener mucho dinero para poder hacerlo con seguridad
(Facebook, 22 de agosto de 2024).

ANALISIS DE LAS PUBLICACIONES EN LAS REDES SOCIALES

El papel de los medios sociales para proporcionar ayuda y apoyo a los
miembros de su grupo fue el mas destacado en esta categoria de la pobla-
cion. Ademas de la narrativa mediatica sobre el asilado, los usuarios se
mostraron dispuestos a proporcionar ayuda sobre cuestiones legales y
sobre la disposicion de la ley en varios paises. Dado que el derecho de asilo
es controvertido, los mensajes se basan mas en los hechos y son mas indivi-
dualizados. El caso de los solicitantes de asilo afganos en Pakistan e Iran
tuvo una breve mencién con palabras clave como “amenaza de deportacion”,
“derechos humanos” de los asilados afganos y el peligroso proceso de bus-
queda de refugio. Ademas, expresaba la dificil situacién de los solicitantes
de asilo afganos que se encuentran varados en su camino hacia la seguridad.

El segundo post se referia al intento de Grecia de hacer retroceder a los
migrantes y a la posible violacién de la Convencidon sobre los Refugiados,
un tema de preocupacioén que se debati6 en el grupo. Sin embargo, la publi-
cacidn expresa su gratitud al Consejo Griego para los Refugiados. Muestra
las razones por las que el proceso de solicitud y concesion de asilo es un es-
fuerzo cooperativo de ambas partes. El asilo es una cuestién politica volatil
para un gran nimero de paises europeos y, a veces, se decide con base en
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los principios politicos del partido [en el poder]. Dos ejemplos son los de
Gran Bretana e Italia, que intentan identificar, localizar y enviar a los solici-
tantes de asilo rescatados en el mar a otro pais, que puede ser también su
patria. Italia estaba deliberando su acuerdo con Albania y el Reino Unido
con Ruanda. Sin embargo, al llegar al poder, Keir Starmer cancel6 su acuer-
do con Ruanda. Los términos clave de los mensajes eran “acuerdo politico”,
“interés” de la nacion y “deportacion de inmigrantes”.

En una de las publicaciones también se habl6 del intento de Polonia de
construir un muro para mantener a raya a los solicitantes de asilo, aunque no
daba muchos detalles sobre el asunto, lo que lo convertia en un debate
abierto. En otra se describian los problemas de los solicitantes de asilo, se
hacia un llamamiento al gobierno laborista para que encontrara una solu-
cién permanente al problema y se instaba a la accién humanitaria. Los térmi-
nos clave que definian los mensajes eran “solucion permanente”, “derechos
humanos”, “paz”, “libertad” y “miedo”. Otro post australiano puso de mani-
fiesto los fallos de la ley de refugiados, que los discrimina en la concesiéon
de visados rapidos, la admisioén en universidades y el cobro de las mismas
tasas que a un estudiante internacional.

En un texto sobre la peticién de familiares de refugiados y asilados en
Estados Unidos, se tratd con mucho detalle la descripcion y los criterios de
elegibilidad para aquellos que desean llevar a su familia a ese pais. Los tér-
minos clave eran “I-730”, “estatuto de asilo”, “matrimonio”, “familiares”,
“asilo saliente”. La publicacion describia con detalle a los solicitantes de
asilo entrantes y salientes y la disposicion legal sobre el asunto. En un caso
especial de la legislacion estadounidense, describia como era facil para los
no estadounidenses solicitar y obtener asilo en Estados Unidos, pero arduo
y dificil para los ciudadanos estadounidenses solicitar asilo en otros paises
porque tienen que estar alli fisicamente.

Detencion de refugiados y centros de detencion

Mientras que el lema “Los refugiados son bienvenidos aqui” formo la
narrativa principal de los grupos antirracistas durante la violencia de Liver-
pool, los gobiernos en funciones han intentado globalmente regular el
flujo de migrantes en sus paises. Fue durante la primera era Trump cuando
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los centros de detencidén fueron noticia tras la suspension del programa de
refugiados y los intentos de deportacion masiva de inmigrantes indocu-
mentados. También se decidio internarlos en centros de detencién. Los
mas perjudicados en este caso fueron las mujeres y los nifos. Segtin un
estudio realizado por el Centro de Salud y Derechos Humanos de la Uni-
versidad de Harvard, se descubrié que los ninos sufrian malnutricién,
tuberculosis y problemas de salud mental (Harvard. T.H. Chan School of
Public Health, 2024). En otro incidente, el Comité Europeo para la Preven-
cién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes pidi6 al
gobierno griego que mejorara las condiciones de los centros de detencién de
inmigrantes de las islas del Egeo, donde se recluia a un gran nimero de ellos.
Hubo informes de malos tratos fisicos a extranjeros detenidos y también en
los centros de detencién previos a la expulsion de Amygdaleza. También se
denunciaron malas condiciones de vida y la expulsién forzosa y violenta de
algunos de los extranjeros detenidos (Council of Europe, 2024).

La Comisién Australiana de Derechos Humanos también realizé un es-
tudio en el Centro de Detencion de Inmigrantes de Yongah Hill, en Northam,
Australia occidental, y examind las condiciones de seguridad y el nivel de
atencion prestado a los detenidos. El informe detect6 casos de trafico de drogas
y otros tipos de contrabando, intimidacién y tacticas de avasallamiento, asi
como violencia entre las personas recluidas en los centros de detencion. El
reporte también constaté la falta de acceso a la atencion sanitaria y de salud
mental, incluida la ausencia de servicios de rehabilitacién y traumatologia, lo
que repercute negativamente en los detenidos. La Comisién recomendé
mejorar las infraestructuras, detener la infiltracién de drogas y proporcionar
servicios sanitarios y de salud mental para las personas recluidas en estos
centros de detencién (Australian Human Rights Commission, 2024).

En Canadj, para superar las medidas restrictivas y el problema de los
derechos humanos, el gobierno asigné trescientos veinticinco millones de
délares en su presupuesto federal de 2024 para modernizar los centros
federales de detencion de inmigrantes, de modo que pudieran recluir a
inmigrantes de alto riesgo y ofrecer también mejores condiciones. Segtin
las medidas vigentes, los inmigrantes detenidos eran responsabilidad del
gobierno provincial que trabajaba en colaboracion con la Agencia de Ser-
vicios Fronterizos de Canada (CBsa, Canada Border Services Agency) para
recluirlos en carceles provinciales. En la actualidad, una quinta parte de los
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inmigrantes detenidos permanecen ahi. Sin embargo, las condiciones de
estas prisiones son punitivas y estan pensadas para delincuentes y no para
inmigrantes. Esto entraba en conflicto con cuestiones de derechos huma-
nos provinciales, nacionales e internacionales. Con el fin de promover una
visién equilibrada y objetiva acerca de los inmigrantes y refugiados, el go-
bierno canadiense adopt6 algunas medidas en 2021, pero las mismas han
resultado inadecuadas a la luz de las narrativas de alarmismo sobre los inmi-
grantes y los refugiados (Evans y Mussell, 2024).

NARRATIVA EN LAS REDES SOCIALES

Estos acuerdos histdricos para los nifios en #detenciones envian un mensaje al
gobierno de que Australia no puede infligir abuso y negligencia a los #refugia-
dos en #detencion sin tener que rendir cuentas (X, 15 de septiembre de 2024).

Ultima actualizacién del 11 de septiembre de #AAPP, 5652 civiles inocentes han
sido #asesinados por terroristas de la Junta SAC y 27 353 siguen bajo #detencioén
injusta hasta el dia 1319. La creciente tasa de #fatalidad y #detenidos es alar-
mante (X, 12 de septiembre de 2024).

El #RégimenDeSiria sigue encarcelando al menos a 136 614 desaparecidos for-
z0sos en sus #CentrosDeDetencién, todos ellos sometidos a #Tortura y retenidos
durante muchos anos, sin cargos, abogado ni visitas familiares. #SalvaElResto
(X, 12 de septiembre de 2024).

#Baltimore #Ciudad #Centro #de #Detencion #Trafico #Humano #Organiza-
do #Crimen policia implicada en secuestros, fraude psiquiatrico utilizado para
encubrir el asesinato premeditado de personas de mente fuerte a las que el
sistema no puede lavar el cerebro o atontar (X, 9 de septiembre de 2024).

El oficial Ratl Corral ha estado en el Centro de Detencién del Condado de
Donia Ana por 19 afios y actualmente esta asignado a la Unidad de Clasifica-
cién donde ayuda a determinar el nivel de seguridad en el cual cada detenido
es alojado en el lugar. Esta tarea diaria es vital para la seguridad del personal y
otros detenidos para asegurar que la colocacién de las personas en el entorno de
seguridad adecuado reducira el potencial de violencia. El agente Corral ha
dedicado gran parte de su carrera profesional al cumplimiento de la ley, traba-
jando anteriormente para la Agencia de Aduanasy Proteccién de Fronteras de
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Estados Unidos antes de incorporarse al Centro de Detencion (Facebook, 10
de mayo de 2024).

Un hombre acusado de atropellar a un hombre de 75 afios y a una nifia de 13
mientras huia del Servicio Secreto de Estados Unidos muri6 en un centro de
detencién de DC el domingo (Facebook, 16 de septiembre de 2024).

NoTICIA: La policia del condado de Carter esta buscando a un preso fugado. La
policia dijo que el recluso Billy Fletcher sali6 de su asignacién de trabajo hoy
en los terrenos del Centro de Detencién del Condado de Carter. Se agregd que
cuando los oficiales se dieron cuenta de que no estaba en su estacion asignada
no pudieron encontrarlo en los terrenos.

Dijeron que ésta es una buisqueda activa de este recluso. Si alguien tiene
alguna informacion sobre Fletcher llame al 911 (Facebook, 21 de junio de 2024).

Dos guardias de centros de detencion han sido sorprendidos con drogas en su
vehiculo tras las multiples muertes recientes por sobredosis de reclusos (Face-
book, 25 de agosto de 2024).

ANALISIS DE CONTENIDO E INTERPRETACION

Hubo dos temas importantes que dominaron el debate sobre los centros de
detencidn; uno fue la noticia de la fuga de reclusos de los centros de deten-
cién y, el otro, el uso y suministro de drogas ahi mismo. Hubo noticias de
autoridades de detencién y miembros de seguridad implicados ilegalmen-
te en el suministro de drogas. Se menciond el caso del asentamiento de
ninos detenidos en el extranjero en Australia y se pidi6 cuentas a las autori-
dades por el abuso de los derechos humanos. El contenido clave de esta
narracion fue sobre #OffShoreDetention. Los asesinatos de civiles en centros
de detencién de Myanmar por parte del gobierno de la Junta se mencionaron
en la linea de tiempo, donde el usuario dijo que unos 5652 civiles inocentes
fueron asesinados, mientras que 27 353 siguen detenidos injustamente. Sin
embargo, los hechos y las cifras no pudieron verificarse y s6lo se menciona
el valor nominal de la publicacién. El contenido clave de éstas era #AAPP
#Fatality y #Detainees.

En una publicacién relacionada con #Siria, el contenido clave relacio-
nado con #SaveTheRest hablaba de la detencion de unas 136 614 personas
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desaparecidas por la fuerza en sus centros de #Detencion en el pais. Tam-
bién se menciond que la mayoria de estas detenciones eran ilegales, sin
proporcionar a los reclusos los derechos de representacion legal y visitas
familiares. Igualmente, se denuncié que se torturaba a estos reclusos. El post
relacionado con #Baltimore, #City, #Detention, #Center, #HumanTraf-
ficking, #Organized, #Crime acusaba a la policia de secuestro y fraude
psiquiatrico, lo que parece poco probable y no fue posible confirmar la
veracidad de la afirmacién por fuentes independientes.

En las redes sociales no sélo se hablaba del consumo de drogas, sino
también del buen trabajo realizado por las personas y las instituciones.
Uno de los mensajes mencionaba el nombre de un funcionario del centro
de detencidén que trabajaba con la divisién de clasificacién. Sus esfuerzos
podian garantizar la seguridad de los funcionarios y detenidos, estos tlti-
mos colocados en la seccion correcta. Este puesto podria contrastarse con
el crimen en tiempo real cuando un arrestado del Servicio Secreto de Esta-
dos Unidos mat6 a un hombre de 75 afios y a una nifia mientras huia del
centro de detencidén. Esto podria haberse evitado tomando las medidas
adecuadas en el centro de detencién. También se informé de la fuga de un
preso en el centro de detencién del condado de Carter y del suministro de
drogas que provocé casos de sobredosis. El contenido de un gran nimero
de estos mensajes estaba dominado por los retos a los que se enfrentaban
las personas que estaban relacionadas con él o que deseaban mejorar las
condiciones de los detenidos, asi como la seguridad de las familias que
vivian en las proximidades de los centros de detencion.

Conclusion

Los medios sociales no son s6lo un lugar de interaccion digital y vocaliza-
cién de la opinién. También son uno de resolucion de conflictos, de inter-
cambio de informacién y de pensamiento critico. Proporcionan un punto
de vista alternativo a los sesgos, prejuicios y nociones erroneas imperantes.
El estudio revel6 que los usuarios de las redes sociales no siempre se fijan
en las noticias locales para limitar la narrativa, sino que prefieren mirar el
lienzo mas amplio que tiene implicaciones geopoliticas. En el caso de la
desinformacién sobre los inmigrantes haitianos que robaban y se comian
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las mascotas de los nativos de Ohio, se hizo visible una narrativa fuerte y
poderosa desde el otro sector de la sociedad.

La voz alternativa estaba a favor de los inmigrantes, pero en contra de la
generalizacion manifiesta de un incidente y su interpolacién en una narra-
cidon mas amplia. Las palabras en comtn que se utilizaron para descri-
bir la situacién fueron “mentira”, “vergiienza”, “golpear” y “politica”. Aunque
la antiinmigracién es un hecho con antecedentes en la historia de la civili-
zacidn, se aceptd como una forma de mal que prevalece en la mayor parte
del mundo.

En otra narracion, la asociacién directa de la politica antiinmigraciéon
con el presidente estadounidense Donald Trump brill6 por su presencia
cuando la gente relacion6 el papel de los lideres politicos a la hora de azu-
zar la pasion discriminatoria. La violencia de extrema derecha y las protestas
contra los inmigrantes en Liverpool (Reino Unido), asi como una contra-
protesta en su apoyo suscitaron reacciones encontradas entre los usuarios
de las redes sociales. El tono de estas narraciones estaba lleno de ira y pala-
bras imitativas en rapida expresién coloquial de indignacién. Los mensajes
utilizaban términos despectivos como “mierda”, “crimen con cuchillo”, y
otros para referirse a los “ninos” y a las condiciones de las “familias” victi-
mas del suceso. El papel de las redes sociales en la prestaciéon de ayuda y el
apoyo a los miembros de su grupo se puso més de relieve en la poblacién
solicitante de asilo.

Los términos clave que definen los mensajes son “solucién permanen-
te”, ¢
la dificil situacién a la que se enfrentan los asilados en la mayoria de los

derechos humanos”, “paz”, “libertad” y “miedo” para poner de relieve

paises. Algunas de las palabras clave mas significativas fueron #Detention
(detencibén), #HumanTrafficking (trata de seres humanos) y #Organized-
Crime (delincuencia organizada) para diferenciar a los inmigrantes de la
poblacién autéctona. También hubo una gran diferencia en la comunicacion
intragrupal y en la intergrupal en estas plataformas de medios sociales, ya
que cada comunidad intentd propagar sus propias agendas. Esto validé el
hecho de que los medios sociales eran el sitio de la desinformacién y el rumor,
pero una mirada mas profunda revel6 que también eran el lugar para la
resolucion de conflictos, que podian ofrecer una voz alternativa en el restric-
tivo mundo de la narrativa de los medios de comunicacion dominantes.
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ESPECTACULO FRONTERIZO DURANTE LA PANDEMIA:
UNA ECONOMIA POLITICA ASCENDENTE

DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN

EL REGIMEN FRONTERIZO ESTADOUNIDENSE

Amarela Varela-Huerta
Lorenzo Gabrielli

En septiembre de 2021, las imagenes de haitianos perseguidos violenta-
mente por guardias fronterizos estadounidenses se hicieron virales. En una
de las fotos de Ratje, un agente de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos,
a caballo utiliza las riendas contra dos migrantes haitianos para impedirles
llegar al campamento situado a las orillas del rio Grande, cerca del puente
entre Texas y México. Tras su difusion en los medios de comunicacién hege-
moénicos norteamericanos, se publicaron varios reportajes fotograficos,
desgarradores clips audiovisuales y articulos periodisticos sobre las torturas
infligidas a los haitianos que caminaban (literalmente) desde Brasil y Chile
por los corredores migratorios. A pesar de la normalizacién de los costes hu-
manos de la gestion militarizada en los medios de comunicacién dominan-
tes mexicanos, estas imagenes, que lagubremente hacian eco a la esclavitud
y persecucion histdrica de la poblacion negra, resultaron especialmente para-
digmaticas para ilustrar la gestién compartida de la migracién entre México
y Estados Unidos en un momento marcado también por la insurgencia civil
contra el racismo.

Estas imagenes, asi como aquellas que retratan los casos de las tacticas
militares de contrainsurgencia desplegadas contra las caravanas de migran-
tes en México y Guatemala, la cobertura de las consecuencias de desastres
naturales en Centroamérica, como los huracanes Eta e Iota en noviembre
de 2020, y las masacres de migrantes que intentan llegar a Estados Unidos a
través de México, son muy paradigmaticas de la profunda espectacularizaciéon
de los fenémenos migratorios en las fronteras y de la teatralizacion de las
politicas migratorias represivas.

En los estudios criticos migratorios, el papel de estas imagenes se ha
analizado a través del marco del espectaculo fronterizo. Este término se
refiere a una actuacién o un desempeno en los que simbolos, lenguajes y
dispositivos de gubernamentalidad migratoria operan para la producciéon
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legal de lailegalidad que se imprime en migrantes y refugiados (Casas-Cor-
tés et al., 2015; De Genova, 2013). Asimismo, el espectaculo fronterizo tiene
cada vez més peso en los mecanismos narrativos que sustentan el enfoque
politico de los fendmenos migratorios en términos de una constante crisis
o emergencia (New Keywords Collective, 2016).

Una pieza fundamental de esta espectacularizacion de las fronteras y
la migracién es la narrativa de los medios de comunicacién de masas, en
particular las representaciones vehiculadas por el periodismo digital actual.
Todas las narrativas, imagenes y representaciones visuales de la migracion
irregularizada en las fronteras tienen un fuerte impacto en la formulacién del
marco de las politicas migratorias. Sin embargo, el poder de las imégenes que
retratan el cruce de fronteras y la migracién se ha hecho atin mas fuerte en
el contexto de la pandemia por Covid-19. Mientras la mayor parte de la po-
blacidn, incluidas la mayoria de trabajadores y activistas de organizaciones
no gubernamentales (ONG), se mantenia en confinamiento, los periodistas
fotograficos se encontraban entre los pocos que quedaban para dar cuenta
de lo que ocurria en los violentos paisajes fronterizos de las Américas, junto
con los migrantes, los agentes de control fronterizo, asi como los eventua-
les traficantes y facilitadores del cruce.

Buscamos captar las dindmicas que instrumentalizan el dolor causado
por la guerra contra los migrantes como castigos ejemplares para aquellos
que desafian no sdlo el régimen fronterizo global, sino también las restric-
ciones sanitarias de movimiento en la crisis pandémica. En tiempos de pan-
demia, las dindmicas y relaciones de poder ya existentes que producen el
espectaculo fronterizo se combinan con las narrativas espectaculares rela-
cionadas con la Covid-19. A la espectacularizacién del dolor de las personas
migrantes y refugiadas se superponen nociones de entidades infecciosas que
agrietan comunidades nacionales ya vulnerables a la amenaza sanitaria.
En el periodo pandémico en México, de forma similar a otros casos (Tunez-
Lépez et al., 2020), hubo un uso muy relevante de las emociones por parte
de los medios de comunicacidn, asi como una fuerte narracién, creando la
sensacion de una comunidad conjunta en la lucha comun contra la Covid-19.
Esto tiene consecuencias en como las personas migrantes son percibidas:
ademas de ser consideradas delincuentes o victimas, ahora también repre-
sentan un peligro inmunolégico. Los migrantes aparecen entonces como una
figura ajena, una entidad infecciosa que desafia la inmovilidad impuesta. De
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igual forma, en tiempos de la pandemia de Covid-19 las representaciones en
clave de miseria y victimizacion también se han agudizado, con un mayor
énfasis en el peligro sanitario de quienes huyen de guerras y otras catastrofes.

La literatura existente ha abordado el papel de las narrativas en la esce-
nificacién de la frontera como espectaculo securitario/militarizado o hu-
manitario a través de discursos y narrativas textuales y visuales. No
obstante, sigue existiendo una brecha en el campo de la economia politica del
espectaculo fronterizo y, en particular, del lugar de produccién de las narra-
tivas fronterizas en los medios de comunicacién dominantes, facilitando la
circulacion de imagenes especificas de la migraciéon —el lugar de difusion—
que criminalizan, barbarizan, infantilizan y victimizan la migracién.

Para contribuir a reducir esta brecha, aqui nos enfocaremos en las con-
diciones de produccién social y econdmica de estas narrativas en el contexto
de la pandemia por Covid-19. Utilizando un enfoque ascendente, trata-
remos de entender parte de la compleja configuracién de la economia poli-
tica de las producciones de espectaculos fronterizos que esta detras de las
formas convencionales en que se informa a las audiencias globales sobre la
migracién durante la pandemia por Covid-19. Observar las logicas de pro-
duccién y distribucion es, por tanto, un elemento clave, desde nuestra pers-
pectiva, para entender como el espectaculo fronterizo es una coproducciéon
de las relaciones de poder que determinan la industria de la informacion,
al tiempo que amplia los margenes de tolerancia social a la violencia legal
que los Estados ejercen contra las comunidades migrantes. En resumen,
responderemos a esta pregunta: ;cuales son las condiciones socioeconémi-
cas y materiales en las que se producen y distribuyen las narrativas visuales
de la migracion y las fronteras?

Responderemos a esta pregunta en el caso empirico de México —como
un pais amortiguador ejemplar— y de sus fronteras con Estados Unidos y
Centroamérica, que representan un caso paradigmatico de la frontera
extendida entre el Norte y Sur globales. Nuestro objetivo es determinar si exis-
ten posibilidades materiales para escapar de las 16gicas y dindmicas de la
espectacularizacién de la migracién y las fronteras. Con este fin, nos centra-
mos en las practicas de varios profesionales de los medios de comunicacién
independientes (personas reporteras y periodistas fotograficos), en particular
las mujeres que trabajan para los medios de comunicacion internacionales
dominantes que, en su cobertura, producen un relato que difiere significa-
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tivamente de la iconografia hegemoénica de la migracién. Tienen una mira-
da mas cercana a los individuos y a las historias personales, escapando del
unico momento de cruzar la frontera y buscando un arco temporal mas
amplio, que trata de descubrir el marco estructural del movimiento humano.

Metodolbgicamente, nuestro analisis se basa en una combinacién de
técnicas cualitativas: para comprender el marco mas amplio de los espec-
taculos fronterizos e identificar a tres profesionales de los medios de comu-
nicacién (una persona reportera y dos fotoperiodistas); con un enfoque
visual poco convencional de la migracion, hemos llevado a cabo una etno-
grafia multisituada, hibrida y de larga duracién. Ademas, para comprender
con més detalle la economia politica de la produccién de narrativas que
representan el espectaculo, también hemos realizado entrevistas biografi-
cas en profundidad con profesionales de los medios de comunicacién
durante 2021.

En los siguientes apartados, presentamos el marco tedrico y la metodo-
logia para navegar por la economia politica alrededor de la espectaculari-
zacién de la frontera y la migracién; ofrecemos una brevisima nota sobre el
contexto migratorio mexicano para situar al lector, y analizamos a profun-
didad una parte de la economia politica del espectaculo fronterizo, es decir,
el lugar de produccion de la narrativa visual.

Marco teérico para navegar por
la espectacularizacion de las fronteras

Nuestro tema de investigacion se encuentra en la encrucijada de al menos
dos campos académicos diferentes: por un lado, los estudios de la migra-
cidn y, por otro, las representaciones visuales y los estudios de los medios
de comunicacién. Por esta razén, para construir nuestro enfoque teori-
co-epistémico tocamos conceptos de diferentes campos disciplinarios.

En primer lugar, nos basamos en la literatura sobre el espectaculo fron-
terizo que nos proporciona un marco para comprender el contexto politico
y de poder mas amplio en el que las narrativas visuales sobre las migracio-
nesy los cruces fronterizos se interceptan con la gubernamentalidad de
la migracion y las fronteras (Cuttitta, 2012 y 2014; De Genova, 2013; Van
Reekum, 2019). Por su parte, el equipo de investigaciéon conformado por
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Casas-Cortés, Cobarrubias, De Genova y otros estudiosos del tema definen
el espectaculo fronterizo como el

espectaculo donde la ilegalizacién funciona junto con otros dispositivos (la espe-
ra, la negacion, la falta de papeles, la entrevista, etc.) para gobernar y gestionar la
migracién para operacionalizar politicas de inclusién diferencial y para gestio-
nar el equilibrio entre las necesidades de los mercados laborales, las demandas
de derechos y, en algunos casos, de ciudadania, y la proyeccién de la securitiza-
cién y el humanitarismo sobre la figura fronteriza (Casas-Cortés et al., 2015: 67).

Conciben la frontera “como una relacion social mediada por iméagenes”,
donde “la disputa y la lucha entre una gama diversa de actores producen
formas particulares de deriva representacional” (Casas-Cortes et al., 2015: 67).

El espectaculo fronterizo es, por lo tanto, un dispositivo concreto del
régimen fronterizo global que sirve para gobernar al otro (personas refu-
giadas, migrantes y deportadas) y, al mismo tiempo, para resemantizar la
nocion de nosotros como ciudadanos, a través del espejo de los violenta y es-
pectacularmente excluidos otros (De Genova, 2013). Es una exhibicion para
proyectar y fijar en el imaginario colectivo la titularizacion de la migracion
como un medio indispensable para mantenerse a salvo del exterior, en el que
los demas, los extranjeros amenazantes, se forjan como sujetos sospechosos
(Ritaine, 2009) y como amenazas para los Estados y las comunidades nacio-
nales (Williams, 2003). Sin embargo, no todas las personas externas son
percibidas de la misma manera, como clase, género, etc. (Gabrielli, 2021;
Tiszler, 2019; Varela-Huerta, 2020b), ya que especialmente los rasgos racia-
lizados son centrales en la promulgacion del espectaculo fronterizo (De
Genova, 2018; Pulido, 2004). Ademas, el espectaculo fronterizo es clave en el
encuadre politico constante de las crisis en las zonas fronterizas (De Geno-
va, 2018; Gabrielli, 2015; Hernandez Ledn, 2012; Scott et al., 2018; Vare-
la-Huerta, 2015, 2019b, 2020a). También es un impulsor de un contexto
sociopolitico propenso a aceptar la excepcionalidad de la respuesta perfor-
mativa del Estado, en términos de violencia, necropolitica y completa incer-
tidumbre legal y vital (De Genova, 2021; Ferrer-Gallardo y Gabrielli, 2018;
Jones, 2016; Varela-Huerta, 20194, 2020Db).

Ahora bien, la produccion y circulacién de determinadas iméagenes
promulgan el espectaculo fronterizo no s6lo en su variedad dirigida a la se-
guridad, sino también en la humanitaria. La narrativa politica hegemoénica
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del espectaculo fronterizo representa a la migracion siempre impulsada
por mafias, trata de seres humanos y redes de traficantes, aludiendo a una
forma de criminalidad a la que hay que responder con légicas militares. Al
mismo tiempo, los clientes de estos traficantes son retratados, segtin los
casos, como personas que han contratado los servicios de contrabandistas
y han caido en la desgracia de convertirse en sus victimas, o como delincuen-
tes y tramposos. Una vez mas, la proteccion de estas victimas requiere, en
opinién del Estado, un aparato de control fronterizo cada vez mayor, asi como
la represion de los movimientos populares.

En cuanto a los mecanismos narrativos que constituyen el espectacu-
lo, coexisten dos versiones aparentemente contradictorias del espectaculo
fronterizo en las representaciones visuales de las fronteras y los cruces.
Por un lado, el espectaculo fronterizo mas convencional, orientado a la
seguridad, en el que la vigilancia fronteriza militarizada y de alta tecnolo-
gia enmarca a las personas migrantes como amenazas (De Genova, 2013).
Por otro lado, una variante de mentalidad humanitaria, en la que la “indus-
tria del rescate y el humanitarismo” coexiste con el aparato de seguridad
(Casas-Cortés et al., 2015; Cuttitta, 2014; Garelli y Tazzioli, 2018; Tazzioli,
2015; Van Reekum, 2016). En resumen, las personas migrantes y refugiadas
pueden ser simultdneamente “victimas perfectas e invasores monstruo-
sos”, como los definen directamente Pinelli y Giuliani (2021). Sin embargo,
la literatura existente ha hecho hincapié en este enredo de logicas securi-
tarias y humanitarias, principalmente en el caso del Mediterraneo y las
fronteras maritimas (Garelli y Tazzioli, 2018). Consideramos que es necesa-
rio observar también como funciona este entrelazamiento en las fronteras
terrestres en las Ameéricas.

En este contexto, hay que considerar que “las representaciones media-
ticas son cruciales, porque todo conocimiento de las cuestiones politicas es
inevitable e intrinsecamente mediado” (Bleiker et al., 2013: 399). En su estudio
de caso, Bleikker y sus coautores muestran “como patrones visuales deshu-
manizantes han enmarcado las cuestiones en juego y delineado los parame-
tros de los debates politicos” (Bleiker et al., 2013: 414). Ademas, basandose
en la psicologia social, enfatizan que los efectos de las fotografias en el
publico pueden oscilar entre el miedo y la empatia, dependiendo de la com-
posicion de las imagenes (presencia de grupos grandes o medianos contra
individuos o grupos pequefios; no reconocibles contra rostros reconocibles).
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Desde una perspectiva critica del analisis visual, en este capitulo con-
sideramos las imagenes como parte de una lucha por el poder y la legiti-
macioén en la esfera publica. En la medida en que vivimos cada vez mas en
una cultura de iméagenes, es crucial centrarse en las representaciones visua-
les y su impacto en la esfera politica. A raiz del giro pictérico, los y las aca-
démicas aceptaron que las imagenes pueden hablar y decir todo lo que
consigan mostrar y representar (Boehm y Mitchell, 2009). En los estudios
de migracién y fronteras, el giro estético (Moze y Spiegel, 2022; Schimanski
y Wolfe, 2017) ha fomentado la reflexién del papel de las representaciones
visuales en la construccion de fronteras como mecanismo de exclusion (e
inclusién), pero también en su subversion.

En cuanto al estado epistémico de las representaciones visuales de la
migracion, consideramos que, mas que representar la migracién como un
fenémeno ya existente, las imagenes de los medios de comunicacién ayu-
dan a promulgar —realizar y crear— la migracion de maneras particulares.
Compartimos la idea de que el conocimiento de la migracién no sélo en-
marca la existencia del fenémeno (Scheel et al., 2019), sino que también la
vasta infraestructura que hizo visible la migracioén constituye una parte
integral de su gobernanza (Van Reekum, 2019).

Un elemento clave aqui es el factor temporal de las representaciones
fotograficas: una fotografia es una imagen del pasado, la cristalizacién de
un tnico momento en el tiempo —un “tiempo cero”, como explica Bergala
(1976)— y la reproduccién continua de este iinico momento. En el caso de
un fendmeno dinamico, largo, evolutivo y, a veces, poco visible como la mi-
gracion, esto limita el establecimiento de un continuo y una representacion
cronoldgica mas larga. Al reproducir principalmente el momento concreto
del cruce de la frontera, se fabrica una “inmovilizacién del movimiento”, ge-
nerandose asi una perpetuacioén del cruce irregular en la percepcién colec-
tiva que oculta el antes y el después, es decir, las historias personales y el
contexto estructural.

Por otra parte, las imagenes fotograficas, a diferencia de la memoria, no
almacenan significados, sino que ofrecen apariencias —a las que se otorga
credibilidad debido a su supuesta inmediatez— tomadas independiente-
mente de su significado (Berger, 1980). Sontag (1978) define la fotografia como
un sistema de informacién que controla como entendemos y nos relacio-
namos con el mundo, una especie de reduccién quirargica de la realidad
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que la reduce a un espectaculo. La fotografia puede encubrir, asi como des-
cubrir, imponiendo el silencio sobre el discurso (Godard y Gorin, 1972), y el
control de las imagenes se convierte en una forma de poder (Barthes, 1980).

Ahora bien, el poder no sdlo estd en manos del fotografo; también lo
estd, principalmente, del lado del comprador o cliente: las agencias de
prensa y los medios de comunicaciéon determinan el mercado y la difusiéon
de las imagenes. En su analisis de las emociones y la fotografia en el caso de
Alan Kurdi, Schlag (2018) subraya la importancia de comprender como se
componen, producen y reproducen las iméagenes, como circulan y se rein-
terpretan, y como todo este proceso genera efectos en el publico. En particu-
lar, la autora subraya la utilidad de examinar el “lugar de produccion”, “las
circunstancias en las que se produce una imagen y como estas circunstancias
pueden producir efectos” (Schlag, 2018: 204) y; al mismo tiempo, el “lugar de
difusion”, que se refiere a como una imagen puede formar parte del mercado
y se utiliza en los medios de comunicacion (convencionales y alternativos) o no.
Nuestro analisis se centrard inicamente en estas dos dimensiones, tenien-
do en cuenta que, en la literatura relacionada con el espectaculo fronterizo, hay
un vacio de conocimiento que llenar en lo que respecta al lugar de produccion
—es decir, la condicion material y socioeconémica de la produccién de narra-
tivas periodisticas— y también en lo que concierne a su relacion con el lugar
de difusién y la economia politica de los medios de comunicacién.

En cuanto a la economia politica de la espectacularizacién fronteriza,
retomamos el trabajo de Gémez y Sanchez (2015), argumentando que la
subdisciplina de la economia politica de la comunicacion se basa en el su-
puesto de que, “entre los medios de comunicacion y el resto de las institu-
ciones sociales existe una relacién dindmica y multivariable, que configura
un determinado orden social, distintas formas de estratificacién social y
formas especificas de poder politico” (Murciano, citado en Gémez y San-
chez, 2015: 20). Este campo de estudio propone que cada sistema comu-
nicativo, o red de medios publicos o comerciales, libres o digitales, estan
socialmente determinados por las relaciones capitalistas de produccioén,
por lo que es central el estudio de las industrias de telecomunicaciones y
medios que se sustentan en estructuras corporativas. Por ello, la economia
politica de los medios de comunicacion plantea el reto de entender las rela-
ciones sociales y de poder que determinan los procesos econémicos en los
sistemas de comunicacion (Gémez y Sanchez, 2015). Ademas, en su critica
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de la economia politica de los medios y la migracioén, Yin (2021) subraya el
papel constitutivo de los medios de comunicacién en los capitalismos
patriarcal y racial, asi como el desarrollo desigual que promueven, en el que
la migracioén es una parte inmanente de éste, también debido a la invisibili-
zacion de la disparidad material y las divisiones de clase promovidas por
los medios de comunicacién.

Destreza metodoldgica en tiempos de pandemia

Con el fin de responder a nuestra pregunta de investigacion relativa a las con-
diciones socioecondmicas y materiales en las que se producen y difunden
las narrativas visuales de la migracién y las fronteras en el caso de México,
combinamos diferentes técnicas cualitativas para recopilar, producir y ana-
lizar datos siguiendo las recomendaciones de utilizar métodos pluralistas
en el anlisis de las representaciones visuales (Bleiker, 2015; Schlag, 2018).

En primer lugar, hemos realizado un analisis documental de las princi-
pales tendencias del espectaculo fronterizo y sus representaciones en de-
terminados escenarios de las fronteras. Asimismo, consultamos diversos
estudios tedricos y empiricos relacionados con el tema, ademas de haber
examinado la iconografia publicada en los medios de comunicacién de
mayor circulacién en las redes sociodigitales e impresas, asi como en los
denominados medios nativodigitales. Con el fin de compilar y analizar este
corpus, realizamos la llamada “etnografia virtual” (Braun et al., 2017; Ruiz y
Aguirre, 2015) del trabajo de personas fotografas, reporteras y camarografas
que siguen el movimiento de personas en los corredores migratorios en
México. Gracias a esta amplia visién, pudimos identificar y seleccionar
varios perfiles de profesionales de los medios de comunicacién (reporteros
y fotoperiodistas) caracterizados por presentar un relato del fenémeno
significativamente diferente a la iconografia hegemoénica del espectaculo
fronterizo: una mirada mas cercana a los individuos y a las historias perso-
nales con un marco temporal mas amplio, evitando el momento tinico del
cruce fronterizo y tratando de revelar el gran marco estructural del movimien-
to humano desde y a través de México.

Para determinar si existen posibilidades materiales de escapar a las
légicas y dindmicas de la espectacularizacién de la migracién, tuvimos que
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examinar las practicas de tres mujeres profesionales de los medios de
comunicacion independientes (reporteras y fotoperiodistas) que trabajan
para los principales medios de comunicacion internacionales, mientras
que algunas de ellas también alternan con medios menos convencionales y
utilizan plataformas alternativas para difundir su trabajo. El analisis docu-
mental preliminar sugiere la figura clave de varias mujeres reporteras y
fotoperiodistas que generan una visién mas humana y no securitizadora. La
eleccién de un trabajo de orientacion internacional como corresponsales
se debe a que su cobertura intenta adoptar una perspectiva menos nacio-
nal/estatal, pero si mas regional.

Entrevistamos a la periodista independiente de origen estadounidense
Maya Averbuch, que radica en México, donde cubre temas de inmigraciéon
y politica (personas deportadas centroamericanas, familias separadas en
Guatemala, personas que buscan a sus familiares migrantes perdidos en El
Salvador y las caravanas de migrantes que cruzaron México), quien ha
publicado en The Washington Post, The New York Times, Bloomberg, The New
Republic, Wired, Politica exterior, HuffPost, Medium y Guernica.

Encarni Pindado, fotoperiodista y productora independiente espafola
que ha trabajado durante la tltima década para The Guardian, BBC, The Sun-
day Times, Medium, Al Jazeera, NPR, Reuters y Ap, form¢ parte del equipo de
Reuters que gand un Pulitzer por la cobertura de la caravana de migrantes
en 2019; también tiene su propio proyecto llamado MigraZoom.

La fotoperiodista Ménica Gonzalez Islas, fotografa y documentalista
mexicana (directora del documental Geografia del dolor) se centra en temas
sociales y politicos en México y América Latina, tales como migracion, gé-
nero, derechos humanos y violencia; gano el Premio Nacional de Periodis-
mo en 2011 y trabaja para EI Pais de México.

Las entrevistas se llevaron a cabo como entrevistas biograficas a pro-
fundidad, muy centradas en elementos especificos de la practica fotoperio-
distica relacionados con nuestra pregunta de investigacién. En particular,
preguntamos a las profesionales de los medios de comunicacién sobre las
condiciones practicas de informar y hacer fotos en paisajes fronterizos,
pero también como intentan vender sus historias, qué tipo de imagenes son
capaces de vender y cudles son rechazadas, por qué y con qué tipo de explica-
ciones. A pesar del niimero aparentemente limitado de entrevistadas —un
tamafo de muestra que es mas habitual para las entrevistas biograficas/de
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vida—, las grandes experiencias de campo de estas profesionales de los
medios de comunicacion, el enfoque fuerte, la profundidad y, por altimo,
la saturacion de los datos, indican la representatividad de la muestra.

La recoleccién de datos tuvo lugar durante 2021, atin en el contexto de
la pandemia. Varias estrategias y una reinvencién de nuestros métodos nos
permitieron recopilar datos, a pesar de las limitaciones debidas al bloqueo
y al distanciamiento social. En particular, el uso de la netnografia, o etnogra-
fia virtual, asi como otros métodos virtuales, nos permitieron sustituir las
entrevistas cara a cara (Lupton, 2021).

Esta eleccion metodolégica que examina las condiciones socioeconé-
micas y materiales de la produccion y circulacién de iméagenes a través de
las experiencias de las profesionales de los medios de comunicacién nos
permite desplegar un enfoque ascendente para producir conocimientos so-
bre dimensiones atin poco estudiadas de la economia politica de los medios
de comunicacion.

Una nota breve sobre el
contexto migratorio en México

Antes de iniciar nuestro analisis, es necesario introducir algunos elementos
contextuales muy béasicos sobre el tema del movimiento de personas en el
pais. México es el segundo pais de emigracion en el mundo, s6lo después de
la India, y constituye con Estados Unidos el principal corredor migratorio
planetario —10 853 015 mexicanos han trasladado su residencia al vecino del
norte (IOM, 2021)—.

La sociedad mexicana contaba con una de las didsporas mas importan-
tes que vivian en exilio econémico en la Unién Americana y con ciudadanos
que se desplazaban en contingentes de trabajadores temporales en Canada
y Estados Unidos (Hernandez-Leén, 2012). Estas razones explican que Méxi-
co fuera en 2020 el tercer destino mundial de remesas —42 900 000 000 de
délares, sdlo por detras de India y China (1om, 2021)—.

Al mismo tiempo, y particularmente desde la firma de los tratados de
liberalizacién econdémica en Centroamérica a partir de los noventa, México
se ha convertido también en un punto principal de transito y frontera mortal
para mas de un millén de personas que, en promedio, intentan cada afio
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cruzar el pais por tierra, mar y aire, para ingresar a Estados Unidos; asimis-
mo, México se ha convertido en un pais amortiguador (Varela-Huerta, 2019a,
2019b), en el que cada vez es mas dificil entrar a su territorio, ya que esta
militarizado por treinta mil soldados de la Guardia Nacional desplegados
especificamente para la gestiéon de la migracion. Paradéjicamente, mien-
tras la economia mexicana se sostiene por las remesas de mexicanos ilega-
lizados en Estados Unidos (como fuente principal del piB), las instituciones
mexicanas detienen y deportan a ocho de cada diez personas que intentan
llegar a Estados Unidos por tierra (Varela-Huerta, 2015, 2019b). A pesar de los
cambios en las afiliaciones partidarias de los gobiernos en el poder, las tras-
migraciones cada vez méas familiares a través de este pais amortiguador son
manejadas por un régimen abiertamente militar, provocando que los viajes
y peligros que enfrentan las personas migrantes y refugiadas en México sean
cada vez mas letales.

A través de los corredores migratorios mexicanos, la impunidad y la
violacién sistematica de los derechos humanos de los y las migrantes son
enormes y siguen creciendo. Desde esta década, ademas de secuestros, vio-
laciones, asesinatos, masacres de personas migrantes y una combinaciéon
de violencia estatal, pero también violencia de ciudadanos organizados y
desorganizados, hemos presenciado naufragios colectivos en las costas del
sur de México, asi como el ahogamiento (la segunda causa de muerte en
transitos migratorios, segiin las propias autoridades migratorias y sus escasos
datos publicos) de unidades familiares en el rio Bravo, el cual separa a Esta-
dos Unidos de Latinoamérica.

La violencia hacia las personas migrantes, tanto por parte de actores
estatales como no estatales, es posible por la combinacién de tres logicas
juridicas: 1) la externalizacién del régimen fronterizo estadounidense (es
decir, cuando las politicas de seguridad nacional para proteger las fronte-
ras se reproducen o copian de un pais a otro, normalmente de un pais mas
fuerte a uno que depende de él); 2) la securitizacién del régimen fronterizo
estadounidense (es decir, el llamado giro de seguridad que gestiona los
territorios estatales desde la perspectiva de las amenazas a la seguridad na-
cional); y 3) el estado de emergencia (es decir, un estado de crisis permanen-
te) impuesto por el reordenamiento de los pactos de gestién de tierras entre
carteles y funcionarios gubernamentales (son leyes especiales derivadas
de la guerra contra las drogas). Ademas, en medio de la pandemia por
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Covid-19, el gobierno estadounidense sell6 sus fronteras meridionales para
evitar cruces terrestres, citando no sélo sus politicas de inmigracion, sino
también el llamado Titulo 42, un truco legal relacionado con la gestién de
las crisis de salud.

Mas alla de los riesgos asociados al crimen organizado o de las vulnera-
bilidades acumuladas a las que se exponen las personas migrantes en su
transito, también existen amenazas derivadas del marco juridico mexicano
en materia migratoria. Este bloqueo deja a cientos de miles de personas
indefensas e incapaces de ejercer su derecho de asilo y de regularizar su si-
tuacién en México, un pais que es considerado por las personas en movimien-
to como un espacio de transito, pero en el que crece la diaspora de ciudadanos
de todo el mundo. Los centro y sudamericanos se encuentran atrapados en
lo que hemos denominado “transitoriedad permanente”, una especie de
estado liminal que, a pesar de su supuesta invisibilidad, ha provocado un
aumento sostenido de la demanda de refugio en México.

Un enfoque ascendente de la economia politica del espectaculo fron-
terizo en tiempos de pandemia, que se centra en los sitios de produccién y
de difusion de narrativas visuales. En este trabajo realizamos una explo-
racion ascendente de la economia politica del espectaculo fronterizo en
México y en las Américas, a través de la experiencia de las tres profesio-
nales de los medios de comunicacién. Siguiendo nuestra pregunta de inves-
tigacién, examinaremos en especifico las condiciones sociopoliticas y
materiales de informar sobre la migracién durante la pandemia. Al mirar
las imagenes que produce el especticulo fronterizo, existen dos iconogra-
fias aparentemente antagonicas: una de seguridad en la que se representa a las
personas migrantes como una amenaza, y una humanitaria, en la que se las ca-
racteriza como victimas.

Sin embargo, estas dos representaciones hegemoénicas son partes
constituyentes del mismo espectaculo fronterizo, silenciando y ocultando
a las personas migrantes, negando su propia agencia y el caracter autono-
mo de la migracién. Nos interesan aqui las profesionales de los medios de
comunicacién que promueven una vision diferente del proceso migratorio
—escapando del marco securitario y retratando el lado mundano y menos
espectacular de la movilidad humana— para entender si es, y como es, po-
sible escapar del espectaculo fronterizo fomentado por los medios de comu-
nicacion dominantes.
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En esta seccién, centraremos nuestro analisis en dos elementos princi-
pales: 1) la condicién material de produccidon fotografica; y 2) la condiciéon
de difusién —publicacién y circulacién— de estas fotografias.

EL LUGAR DE PRODUCCION. CONDICIONES SOCIOMATERIALES
DE LA MIGRACION INFORMATIVA

Durante la pandemia, el entorno ya de por si peligroso para las personas en
movimiento empeord. Ademas del cierre de instituciones, la situacién a lo
largo de las rutas migratorias se complicé cuando cerraron los albergues
para migrantes, colapsaron los hospitales y las estaciones migratorias en-
traron en un limbo (més de treinta en funcionamiento). Las entrevistadas
entendieron que la crisis sanitaria superpuesta a la violencia estructural
contra las personas migrantes y refugiadas habia empeorado atin mas la
situacion en los corredores migratorios, por lo que pidieron su regreso in-
mediato al terreno.

Después de la primera y mas agresiva ola de contagios de la Covid-19
en México, y ya que la mayoria de los periodistas que cubrian la migracién
trabajaban de manera independiente, se vieron obligadas a abandonar sus
hogares también porque, al igual que el personal de salud y los trabajado-
res agricolas, se ubicaron entre los llamados trabajadores esenciales. Como
las organizaciones de la sociedad civil (0sC) y otros defensores de personas
migrantes tenian que permanecer confinados, los y las periodistas eran a
menudo los Gnicos testigos de la vida cotidiana en los corredores migrato-
rios de México y Centroamérica.

Encarni Pintado, por ejemplo, elabord un informe de la realidad pan-
démica que se solapd con la compleja situacion previa a la Covid-19:

Ahora que estamos en pandemia y la ruta es mas invisible y mas voraz que
nunca, precisamente porque no se visibiliza, nadie va alli, pasan cosas atro-
ces, se cierran albergues y siguen sucediendo cosas atin mas terribles porque
tampoco estamos alli: ni las organizaciones, ni los y las académicas, ni mucha
gente. Entonces, es importante estar presente, nadie es objetivo y nadie es
invisible. Dejemos de castigarnos y trabajemos desde la visibilidad, desde visi-
bilizar a las personas con dignidad, con respeto y con otras miradas posibles
(entrevista a Encarni Pindado, abril de 2021, Ciudad de México).
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En la crisis epidemioldgica en la que se realiza la cobertura de las crisis
migratorias, los riesgos para la salud se han sumado al contexto de violencia
endémica. Las profesionales entrevistadas afirmaron que han empeorado
las condiciones para realizar la labor periodistica en todos los aspectos.
Desde el cierre de oficinas publicas debido a la pandemia, hasta el silencio
administrativo cuando se solicitaba el acceso publico a los datos; sobre
todo, las periodistas afirman que las rutas migratorias, ya muy peligrosas
antes del confinamiento por la Covid-19 estan ahora totalmente gestiona-
das por la logica de la violencia extrema.

La violencia ha surgido como un elemento contextual central en las
experiencias en México de las entrevistadas, tanto en lo que se refiere a sus
propias vivencias como periodistas, como a las de las personas en movi-
miento. [gualmente, todas las entrevistadas subrayan la relevancia de los
riesgos que implica cubrir las rutas migratorias cuando algunos funciona-
rios estatales actian fuera del marco legal para perseguir su propio benefi-
cio. En sus entrevistas, las profesionales de los medios de comunicaciéon
narraron que, en esta economia del terror, no sélo se violan, secuestran y ase-
sinan los cuerpos de las personas migrantes, sino que los periodistas tam-
bién son objeto de esta violencia administrada en paralelo por el mercado
(los narcos, los carteles de la droga y los traficantes) y el Estado (agentes de
policia, de fronteras, de aduanas y militares). Cubrir un reportaje de perio-
dismo a profundidad puede costarles la vida, ser violados o secuestrados;
pero, debido a los testimonios con los que tienen que trabajar, las profesio-
nales de los medios de comunicacion también sufren profundos efectos en
su salud mental y fisica tras cubrir los corredores migratorios.

Las précticas de autocuidado y autoorganizacion utilizadas para prote-
ger a los periodistas de la violencia y el peligro de muerte se han adaptado
al nuevo contexto pandémico, en el cual los especialistas en medios de co-
municacién han recibido muy poco apoyo y tienen que enfrentar los riesgos
para la salud por su cuenta. Cuando comenzé la pandemia, los periodistas
y fotoperiodistas no eran ajenos a las estrategias de autocuidado, pues la
violencia en México y la intemperancia institucional son constantes y han
empeorado desde 1990:

En mi gremio, por ejemplo, que es la fotografia, hubo un proceso de emanci-
pacion desde el comienzo de la violencia [...]. Quienes se ocupaban del tema
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de la violencia fueron los fotdgrafos locales [...]. Comenzaron a organizar e
impartir talleres de capacitacion locales y gratuitos con Articulo 19 y otros
colectivos similares. Asi, creo que el gremio fotografico ha estado a la vanguar-
dia [...], pero nos ha costado en términos de salud mental y precariedad labo-
ral (entrevista con Ménica Gonzalez Isla, mayo de 2021, Ciudad de México).

En sus viajes, idearon estrategias de autocuidado para protegerse del
contagio, como utilizar sus propios vehiculos privados, evitar el transporte
aéreo, desinfectarse cuidadosamente después de su cobertura y utilizar
equipos de proteccion como si fueran personal médico (pagados por ellos
mismos, ya que a los medios de comunicacién no les proporcionaban a sus
reporteros los equipos especiales de proteccién epidemioldgica). Nuestras
entrevistadas coincidieron en sefialar que los medios de comunicacién exi-
gen coberturas muy peligrosas a cambio de salarios muy bajos, pero, sobre
todo, las empresas de comunicacién no ofrecen a su personal ni a sus repor-
teros independientes el apoyo minimo para su integridad personal y su
salud mental y fisica.

Moénica Gonzéalez Isla explica que “hay una parte de romanticismo en
el trabajo independiente; uno tiene que aprender y entender que es tam-
bién una forma de esclavitud personal, pero también es con el sistema” (en-
trevista con Ménica Gonzalez Isla). En resumen, el efecto de la pandemia
sobre el contexto y las condiciones materiales de trabajo de las reporteras y
fotoperiodistas se hace mas dificil y arriesgado: al ya alto nivel de violencia
se suman los riesgos relacionados con la Covid-19, asi como los derivados de
la ausencia de otros testigos, que a su vez se suman al alto nivel de precariedad
de los profesionales independientes en los medios de comunicacion.

EL LUGAR DE LA DIFUSION: UNA ECONOMIA POLITICA ASCENDENTE
DE LAS CONDICIONES DE PUBLICACION Y CIRCULACION DE LAS IMAGENES

Las entrevistadas coinciden en senalar la dicotomia entre dos enfoques
diferentes entre los reporteros y los medios de comunicacién: por un lado,
el periodismo mas grande que impone conceptos metaféricos como inva-
sién o avalancha, para luego enmarcar una narrativa securitaria basada
en la amenaza; vy, por otro, las profesionales de los medios de comunica-
cién que se resisten a ofrecer un enfoque tan espectacular y securitizador,
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por lo que ofrecen relatos mas profundos de la realidad migratoria, a pesar
de las dificultades.

Las entrevistadas también coinciden en subrayar que el mercado me-
diatico dominante privilegia el dramatismo del tema, su urgencia, elementos
esenciales para determinar si un episodio de llegadas a las fronteras estata-
les gana o no la visibilidad. Las audiencias y los medios de comunicacién
de esta region del mundo viven en un estrés postraumatico constante y per-
manente que no da tregua, y la semantica de la violencia contra las perso-
nas migrantes debe entenderse en el marco de lo que la teérica feminista
Rita Segato (2014), refiriéndose a los cuerpos de las mujeres en América La-
tina, ha denominado “nuevas formas de guerra”.

Una de nuestras entrevistadas, Maya Averbuch, explic6é que existe un
claro criterio de seleccién, tanto para vender piezas de produccién propia
como para trabajar por encargo para los medios de comunicacién interna-
cionales. Si la obra se refiere a la vida cotidiana de las personas migrantes,
no parece publicable a los editores. No es de interés periodistico —si no
incluye la muerte, un naufragio, una masacre o un secuestro—, de manera
similar a lo que esta sucediendo en el caso europeo (Gabrielli, 2021). Es muy
poco frecuente que la cobertura periodistica publicada en los medios de
comunicacién abarque relatos més amplios y complejos del viaje migrato-
rio o cualquier seguimiento.

Sobre las historias que se pueden colocar en los medios, Encarni Pin-
dado refuerza esta idea, asi como la necesidad de cuestionar no sélo las for-
mas de representar la migracion, sino también las relaciones de poder
dentro de las oficinas editoriales de los grandes medios comerciales:

Intentabas vender historias a los medios de comunicacién internacionales y
muy poca gente se interesaba por ellas, y entonces, por supuesto, vemos la
dificultad de coémo cubrir historias cuando hay una agenda mediatica que no
es la que tu tienes. Por lo tanto, estas decidido a cubrir lo que los medios de
comunicacién deciden que es noticia. Y cubrir fuera de lo que los medios deci-
den que es noticia, ciertos acontecimientos, o cubrir desde ciertos dngulos, es
un poco complejo. Por ejemplo, hace varios afos se puso de moda ir a cubrir
Centroamérica y hablar de violencia; entonces todos dijimos: vamos a contar
historias de terror [...]. Es decir, uno llega de Washington con una idea precon-
cebida de lo que quiere decir porque ha visto los datos que senalan a San
Pedro Sula como la capital mas violenta del mundo fuera de un contexto de



220 AMARELA VARELA-HUERTA'Y LORENZO GABRIELLI

guerra. Por consiguiente, todo el mundo viene con una agenda de lo que
vamos a contar. Entonces, lo que quieres es gente muerta (entrevista con
Encarni Pindado).

Asimismo, existe una instrumentalizacién permanente de la actuali-
dad de la migracién por parte de los regimenes politicos en el poder, espe-
cialmente en el lado estadounidense del muro. Por ejemplo, la misma Maya
Averbuch y una colega fotoperiodista han invertido sus propios ahorros
durante varios meses para documentar la migracién de personas haitianas
a través de México, pero ningiin medio de comunicacién estaba interesado
en comprar esa historia, hasta que Donald Trump tuite6 sobre estos mi-
grantes casi al final de su mandato. De repente, los medios de comunica-
cién se interesaron en publicar el reportaje ese mismo dia, muchos meses
después de la primera propuesta. Esto resalta el peso que los actores politi-
cos pueden tener en la definicion de la llamada agenda setting, especial-
mente los actores derechistas y populistas que disfrutan de una creciente
visibilidad en los medios de comunicacion.

En las fronteras norte y sur de México, las periodistas entrevistadas
afirmaron que existen logicas de mercado, como en cualquier industria,
que se imponen a los codigos éticos de las empresas de medios de comuni-
cacion para los que trabajan. Como declara una entrevistada sobre lo que
sucede en el rio Bravo, cuando una madre con dos ninas (de dos y cinco afios)
aparece en un bote por la noche:

Hay contextos en los que se puede hacer la foto y hay contextos en los que no
se puede hacer la foto, y ahi también nos referimos a la necesidad de humani-
zar. [...]. Cuando esta mujer llegd, estaba en un estado de shock total [...]. Esta-
ban perdidas, de noche, asustadas, las dejaron ahi [...]. Estaba aterrorizada y
todos los fotégrafos disparaban con la linterna y ta-ta-ta-ta-ta-ta, rafagas de
fotos. Yo estaba ahi con un defensor de personas migrantes que conoce la
zona; él hablé con ella, le explico el proceso para entregarse y le prest6 un telé-
fono celular para que pudiera llamar a su familia mientras, a nuestro alrede-
dor, los fotdgrafos estaban furiosos; estibamos estorbando y no los dejabamos
tomar la foto de su trauma (entrevista con Encarni Pindado).

La estética favorece el periodismo clickbait, apuntando a un impacto
en las redes sociales, que es como hoy se establecen los barémetros de
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audiencia para la venta de espacios publicitarios o el rating digital sobre la
ética o el periodismo de servicio. Para el periodismo, las personas migran-
tes son otra de las caras cotidianas que ilustran la violencia contemporanea
en México, como nos dijeron las entrevistadas. La cobertura de la migra-
cién también implica la colonialidad de las practicas periodisticas, asi
como de los conocimientos y el poder: “He documentado miles de carava-
nas antes de que se hicieran famosas porque Trump envid un tuit y luego
todos los periodistas de todo el mundo decidieron que iban a venir a Méxi-
co para cubrir la migracion, y estan los maravillosos paracaidistas que te con-
tratan como solucionador y ganan muchos premios sin siquiera mencionar tu
nombre” (entrevista con Encarni Pindado).

Ademas, las entrevistadas compartieron las actuales configuraciones
de lalogica miségina —Ila cual caracteriza la profesién desde el comienzo de
la imprenta— que tiene consecuencias clave para el tipo de representaciéon
producida:

Hay todo un problema en el fotoperiodismo: se trata de una profesién muy
sexista en la que se tiene visién absolutamente masculinizada, y ahi también
se enfrentan a contar las historias desde una perspectiva no tan masculina, y
esto no esta saliendo bien. Ellos [fotoperiodistas masculinos] ganan los pre-
mios porque tienen esa visién y estan incrustados en esa mirada y esa sensa-
cion, y eso es lo que gusta a los editores, porque eso es lo que supuestamente
quiere el publico (entrevista con Encarni Pindado).

El masculinismo, todavia dominante en la profesién, exige de hecho
que las personas, mayoritariamente hombres —gran parte de los cuales
son presumiblemente complices de ese ethos masculinista—, arriesguen y
pierdan la vida para reproducir el espectaculo. El clickbait, la colonialidad,
la misoginia y el androcentrismo en la representacion grafica del drama
migratorio se suman a la hiperprecarizacion de la profesion periodistica.

Conclusiones

En este capitulo exploramos las condiciones socioecondmicas y materiales
en las que se producen y distribuyen imagenes en tiempos de la pande-
mia por Covid-19 en México. Contribuimos a llenar un vacio en el campo de
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la economia politica del espectaculo fronterizo adoptando un enfoque
ascendente al sitio de produccién de narrativas visuales relacionadas con la
migracién en los medios de comunicacién, asi como al sitio de difusién, para
facilitar la circulacion de ciertas imagenes especificas sobre otras. Nuestro
objetivo fue determinar, durante la pandemia, en qué medida habia condi-
ciones materiales para escapar de las 16gicas y dinamicas que fomentan la
espectacularizacién de la migracion y las fronteras, ademas de descubrir
los principales factores de impedimento.

Cuando parecia que una crisis real restaria protagonismo a las crisis fron-
terizas, éstas han reaparecido superponiendo una narrativa de las personas
migrantes como amenaza sanitaria —desafiando la inmovilidad forzosa
que imponen las politicas sanitarias para hacer frente a la pandemia— sobre
la narrativa preexistente de los migrantes como amenaza para la seguridad
—desafiando la inmovilidad forzosa que imponen las politicas migrato-
rias—. Las personas reporteras que cubrian la migracién eran necesarias
para mantener en marcha el espectaculo mediatico, sobre todo en un perio-
do en el que toda la audiencia potencial estaba encerrada en casa. Parad ji-
camente, las reporteras que cubren el espectaculo fronterizo son mas que
nunca testigos necesarios de las politicas fronterizas, la violencia y la necro-
politica fronteriza —debido al bloqueo de activistas y de la sociedad civil—,
asi como voces criticas que denuncian esa violencia.

Respecto a las condiciones socioecondémicas y materiales del lugar de
produccion de las imagenes, dos factores principales enmarcan las limita-
ciones bajo las cuales los fotégrafos y fotoperiodistas trabajaron durante la
pandemia. El marco contextual en los corredores migratorios mexicanos,
la violencia extrema, tanto hacia las personas migrantes como hacia los profe-
sionales de los medios de comunicacién, crecié atin mas. Al mismo tiempo, la
ya creciente precariedad de los fotoperiodistas se habia visto exacerbada por
la pandemia de Covid-19. En este contexto amenazador, los riesgos para la
salud y la violencia potencial han sido enfrentados por la autoasistencia y
las redes de apoyo, capitalizando las estrategias ya existentes de autodefen-
sa'y autoproteccion entre los especialistas de los medios de comunicacién.

En cuanto a las condiciones de difusién, la dindmica econdémica de los
medios de comunicacién parece central para definir las oportunidades
para que se publiquen representaciones visuales no hegemonicas. Las fotos
que atraen mas clickbait son privilegiadas sobre las que ofrecen un relato
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mas profundo y cercano sobre la migracion. Los principales medios de co-
municacién emergen como una maquinaria de produccién y difusiéon de
narrativas en las que el drama y la violencia son rasgos centrales que oscu-
recen completamente las historias personales y el andlisis de las causas es-
tructurales. A nivel mundial, las tiltimas tendencias en el discurso politico
condicionan el interés de los medios en comprar y publicar historias. El
espacio para la publicacién de ciertas imagenes esta relacionado con las
narrativas gubernamentales o con la agenda de actores politicos clave. Las 16-
gicas del mercado, como en cualquier industria, prevalecen por encima de los
cddigos éticos, la estética beneficia el clickbait sobre la ética o el periodismo de
servicio, aunque este fendmeno parezca menos pronunciado en Europa.

En su andlisis de la cobertura mediatica de las caravanas, Romero Luna
(2022) seniala que el problema de comunicar relatos alternativos de migra-
cién no radica en las voces de los sujetos del reportaje —periodistas y foto-
periodistas—, sino en que el espectaculo fronterizo silencia experiencias e
historias personales. Del mismo modo, en nuestro caso de estudio, el embu-
do que favorece una cobertura hegemoénica y homogeneizadora del fené-
meno migratorio, en el marco del espectaculo fronterizo, se sittia a nivel de
editoras y editores en jefe —es decir, aquellos que seleccionan el contenido
y toman decisiones narrativas—, no en los propietarios de los medios que
no tienen experiencia, ni en los periodistas. Este resultado constituye una
excelente via de investigacién para contribuir a la produccién de conoci-
miento sobre la economia politica de los medios de comunicacion en el con-
texto del espectaculo fronterizo.

Gracias a las practicas de autoorganizacioén y ayuda mutua, asi como a
las redes de apoyo que se reforzaron durante la pandemia, las profesiona-
les entrevistadas fueron capaces de hackear las practicas que abogan por la
cobertura periodistica de la migracion como una persecucién del espec-
taculo fronterizo. Pueden asi producir imagenes mas cercanas a la vida coti-
diana de las personas migrantes mas alla de los momentos habituales de su
encuentro con los aparatos fronterizos, las fuerzas encargadas de su control,
los traficantes, la violencia y la muerte.

Ademas de los académicos y otros miembros de la sociedad civil, los
profesionales de los medios de comunicacion también participan en una
introspeccién continua sobre como su periodismo afecta la migracién en la
sociedad. Los fotoperiodistas estan empezando a entender la dindmica del
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espectaculo fronterizo y también como la narrativa humanitaria podria
jugar un papel significativo en éste. Las profesionales de los medios que
fueron entrevistadas estan haciendo un esfuerzo para escapar de los meca-
nismos que alimentan el espectaculo fronterizo mediante la promocién de
una narrativa diferente en los medios de comunicacidon convencionales,
aunque el camino es sin duda complejo.
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DIPLOMACIA DE LAS CIUDADES Y EL
DISCURSO PROMIGRANTE DE LOS ALCALDES
EN NUEVA YORK'Y LONDRES

Esther Alonso Gémez

Tradicionalmente, las relaciones internacionales han tenido como actor
principal a los Estados-nacion; por ello, la diplomacia se ha llevado a cabo
Unicamente por medio de los Estados, que a su vez han tenido el monopo-
lio de la politica exterior, las leyes, las instituciones y las practicas disefa-
das exclusivamente para las naciones. No obstante, la globalizacién ha
traido consigo el surgimiento de nuevos actores internacionales. Se trata de
un fendmeno no exclusivo del ambito econdmico, sino que se ha trasfor-
mado y ha iniciado nuevas relaciones interestatales y culturales, asi como
novedosas formas de pensamiento, fomentadas por los avances tecnologi-
cosy la comunicacién global.

En la década de los ochenta, la globalizacién empez6 a remplazar a la
modernidad con cambios en las estructuras sociales ya existentes; poste-
riormente dio cabida al establecimiento de instituciones internacionales
como la Organizacién Mundial de Comercio y su mayor impacto en la poli-
tica. Hoy en dia hablamos de una globalizaciéon en donde la dindmica y el
movimiento de informacién, capital, gente y comercio han cambiado:

La globalizacién no es s6lo un fenémeno econémico; los flujos de capital, bie-
nes y servicios no pueden tener lugar sin el intercambio de ideas, productos
culturales y gente. Estos movimientos son organizados a través de redes inter-
nacionales muy variadas, que van desde las organizaciones intergubernamen-
tales y las corporaciones trasnacionales hasta las ONG internacionales y las
redes criminales globales (Castles, 2002: 1146).

En este contexto, las ciudades emergieron como nuevos actores no sélo
en la esfera internacional sino en las acciones trasnacionales que se llevan a
cabo dia a dia; las ciudades son el lugar en donde se realiza la globalizacién,
son los centros financieros, los mercados con cientos de transacciones co-
merciales, pero también en donde se enfrentan los mayores problemas, como
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la emisién de gases de efecto invernadero, el uso excesivo de los recursos
naturales y los retos del suministro de energia, entre otros. Por este motivo
han logrado adaptarse mas eficazmente a los procesos de la globalizacion,
tienen una mayor flexibilidad, més capacidad de respuesta y superan las
limitaciones ideoldgicas mas rapidamente que los Estados nacionales en
los que se ubican.

Para distintos autores como Cathryn Cliiver (2023: 131-147), Antonio
Alejo (2019: 119-141) y Raffaele Marchetti (2023), las ciudades han descubier-
to sus propios intereses como colectivos y han buscado sus propios mecanis-
mos como actores no estatales para influir en sus propios Estados, pero
también para encontrar soluciones a los problemas que enfrentan. En con-
secuencia, es necesario analizar la internacionalizacién de las ciudades
para comprender las diplomacias actuales y su dindmica. En ellas, la diplo-
macia de las ciudades va mas alla de los asuntos comunes, donde se incluye
un gran numero de retos en politica publica como la migracién, el me-
dioambiente, diferencias y desigualdades socioecondémicas, entre otros. La
pandemia por Covid-19 es un ejemplo, ya que fue necesario coordinar una
serie de acciones que dieran respuesta a las necesidades de la poblacion y
la crisis sanitaria.

De acuerdo con Marchetti (2023), la diplomacia estatal tradicional se
ha puesto en tela de juicio desde un punto de vista normativo puesto que
los ciudadanos exigen una mayor participacion en los asuntos internacio-
nales, ya que éstos influyen directamente en su dia a dia. Asimismo, desde
un punto de vista funcional, la eficacia del Estado ha sido cuestionada
desde un contexto pluralista y diverso.

Kosovac, por su parte, considera que existe suficiente evidencia sobre
el rol de las ciudades y sobre como histéricamente han tenido una interco-
nexion en los niveles politico, social y cultural. En este sentido, los alcaldes
han tenido que adaptarse y enfocarse en dar respuestas rapidas, utilizando
sus redes y actuando muchas veces en oposicioén a su Estado-nacion.

Al hablar de los actores e impulsores de la diplomacia de las ciudades
es posible identificar cuatro tipos:

1. Representantes formales como alcaldes y funcionarios locales.
2. Los ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil, asociaciones,
grupos étnicos, organizaciones benéficas.
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3. Organizaciones econémicas, empresas privadas y corporaciones.
4. Agentes educativos y culturales (Marchetti, 2023).

En este capitulo se analizara el caso de los alcaldes como actores de la
diplomacia de las ciudades, mismos que estan sometidos a una presiéon
cada vez mayor para emprender acciones en las escalas local, nacional y
global: “Debido a la mayor cantidad de oportunidades, asi como de amena-
zas, a las que las ciudades se enfrentan en una era de globalizacién e in-
terdependencia, los alcaldes estdn aprendiendo rapidamente a jugar en
diferentes niveles simultineamente” (Marchetti, 2023: 80). Existen redes
internacionales que estan vinculadas a las didsporas e impactan no sélo en
los flujos migratorios, sino también en la presiéon que ejerce la ciudadania a
sus gobiernos locales mediante el activismo y las organizaciones.

Dentro del campo de accién de la diplomacia de las ciudades se encuen-
tran no sé6lo la politica y las instituciones, sino también temas como la paz,
la seguridad, los derechos humanos, la migracion y el desarrollo. En lo que
se refiere a los derechos humanos, es a nivel de la ciudad en donde se lleva a
cabo el cumplimiento de estos derechos por medio del acceso a los servicios
esenciales tanto de la ciudadania como de las didsporas que habitan estos
espacios cada vez mas plurales. Asimismo, la migracion representa un
importante factor en la diplomacia, ya que los inmigrantes suelen tener sus
propias organizaciones y agencia con cierta actividad en el pais de origen.

En consecuencia, se observa por parte de los lideres una tendencia en
la aplicacién de estrategias politicas destinadas a la inclusién de los mi-
grantes y las minorias como parte de las acciones de diplomacia de las ciuda-
des. En este capitulo se estudiaran en particular dos ciudades globales con
un alto niimero de poblacién inmigrante: Nueva York y Londres. Se realizd
un estudio de los perfiles de Facebook de los alcaldes Bill De Blasio y Sadiq
Khan entre 2019 y 2020 para analizar el discurso politico en lo que respecta
alos inmigrantes en dichas ciudades.

Cabe mencionar que estas dos metropolis tienen sendas historias como
ciudades plurales y cosmopolitas, por lo que se vieron altamente impactadas
frente a las medidas populistas y antiinmigrantes de los gobiernos naciona-
les de Donald Trump y Teresa May, respectivamente. Debido a la temporalidad
del estudio, se integré el factor de la pandemia al analisis de los migrantes y la
situacion de vulnerabilidad en la que se encontraron por causa de la Covid-19.
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En primer lugar, se expondra la condicién de ciudades globales, lo que
nos explica la importancia de estudiarlas como un nuevo actor internacio-
nal asi como también el surgimiento de la diplomacia local para resolver
los asuntos que traspasan las fronteras nacionales. De esta forma, queda en
evidencia por qué se escogieron estas dos ciudades para el estudio. En se-
gundo lugar, se presentara el analisis de los perfiles de Facebook y el pro-
posito del discurso respecto del tema migratorio, lo que nos permite realizar
un andlisis sobre las acciones de los alcaldes como actores de la diplomacia
de las ciudades.

Ciudades globales: Nueva York y Londres

A partir de la Segunda Guerra Mundial, se entendi6 a las ciudades como
sistemas urbanos dentro de las fronteras nacionales, con una posicién jerar-
quica menor a la del Estado-nacion. Fue hasta 1986 que John Friedmann
present6 una hipdtesis que respondia a las nuevas condiciones mundiales y
al proceso de la economia global, donde las ciudades figuraban como luga-
res en donde se unen la gente y los productos al mercado global. Friedmann
fue de los primeros autores en reconocer que las ciudades se estaban adap-
tando y formaban parte de un sistema econémico internacional. De esta
forma, integré el caracter internacional que habia estado ausente en el estu-
dio de las ciudades hasta ese momento y reconoci6 la existencia de un grupo
de metropolis centrales, entre ellas Londres, Nueva York, Chicago, Tokio,
Paris y Los Angeles. Por una parte, las ciudades centrales cumplen con su rol
como puntos base para el capital, ya que los actores econémicos dominan-
tes organizan alli la produccién y el marketing mundial. Por otro lado, las ciu-
dades secundarias estan ligadas a las centrales para tener acceso al capital,
al conocimiento y al poder de organizacién que crea un espacio jerarquico
entre ellas. Como ejemplos Friedmann identifica a Madrid, Milan, Viena,
Miami, Houston, San Francisco, Toronto y Sidney. Es por ello que considera
que metropolis como Nueva York y Londres utilizan su poder econémico y
los grandes flujos de capital para crear subsistemas regionales dentro de la
economia mundial.

Saskia Sassen (1991) publicé el libro The Global City, obra que inaugu-
ra el debate sobre el papel de las ciudades en la era de la globalizacién. Su
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trabajo, influido por Friedmann, analiza la forma en que la globalizacién
afecta y cambia el sistema urbano mas alla del aspecto econémico. Sassen
explica el surgimiento de la ciudad como uno de los espacios estratégi-
cos a principios de siglo xx1, que reconfiguré el orden social. La ciudad,
junto con la regién metropolitana, es uno de los espacios donde se mate-
rializan tendencias macrosociales que constituyen un objeto de estudio
(Sassen, 2007: 101).

La misma autora hace hincapié en que las ciudades globales son cen-
tros estratégicos para la actividad econémica global, en donde se localizan
centros financieros especializados y alcanzan gran valor el sector servicios
(para la sociedad y las empresas) y la innovaciéon tecnoldgica. Ademas, la
alta especialidad ha provocado polarizacién y cambios en la sociedad con
redes globales que no pertenecen exclusivamente al Estado, sino que van
mas alla de las fronteras nacionales, lo cual ocasiona una pérdida del poder
nacional y el surgimiento de la politica subnacional.

Es importante indicar que en la bibliografia académica los conceptos
“ciudad mundial” y “ciudad global” se han usado muchas veces indistinta-
mente. Por ejemplo, Sassen considera que la diferencia entre ambos térmi-
nos es minima, ya que las dos funcionan a través de redes que articulan las
actividades econdmicas trasfronterizas en la economia global. En sus estu-
dios sobre la ciudad global, la autora no se centra en la concentracién del
poder, sino en la compleja coordinacién de las funciones de las firmas glo-
bales y en su centralidad para manejar la economia global.

Sin embargo, de acuerdo con Parnreiter (2013: 15-32) si existe diferencia
entre los conceptos de Friedmann y Sassen: la ciudad mundial se refiere a
la distribucién del poder econémico que se centraliz6 en las urbes, mien-
tras que la ciudad global es la articulacion espacial del sistema de produc-
cién mundial.

Otros estudios de Castells (2000: 42-53) y Taylor (2001: 181-194) contribu-
yen al entendimiento de las ciudades globales, concebidas como centros
de control de la economia global. El enfoque pasa de analizar a la ciudad de
forma individual a comprender las redes de las ciudades y el tipo de cone-
xi6n que existe entre ellas. Castells apunta que la tecnologia y las comuni-
caciones determinan nuevas practicas sociales en las ciudades globales
que se convierten en espacios importantes de la infraestructura de la glo-
balizacién. Para este autor, las ciudades globales vinculan a las comunidades
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y localidades con redes a las que pertenecen, son el espacio donde se llevan
a cabo las actividades politicas, culturales y econoémicas.

Peter Taylor, por su parte, sin duda influenciado por Castells, también
contribuye al estudio de las ciudades afectadas por la globalizaciéon y a
explicar como las redes contribuyen a la conectividad de varias ciudades
globales. La coexistencia de estas redes globales, su intensidad y compleji-
dad son la principal diferencia con las urbes antiguas, como Atenas, Roma
y El Cairo, en donde también existié una mayor dindmica en su tiempo. Sin
embargo, hoy se habla de la existencia de un espacio trasnacional en donde
se localiza el capital global, pero también han surgido nuevos actores, comu-
nidades e identidades. Para esta investigacion no se utiliz6 la perspectiva
de los ultimos autores mencionados, ya que no presentaremos la relaciéon
entre las ciudades ni la conexion de redes entre ellas, sino mas bien la tras-
formacion social a la que hace referencia Saskia Sassen.

Esta tltima (Sassen, 2002) considera que la globalizacién y los derechos
humanos han creado nuevos actores no estatales objetos de derecho, como
las ONG, los indigenas, los inmigrantes y los refugiados. La tecnologia y las in-
tercomunicaciones refuerzan las transacciones entre los miembros de las
diasporas y los grupos de interés. En consecuencia, las ciudades globales
son el espacio geogréafico estratégico en donde la gente encuentra un ambien-
te propicio para vivir experiencias diariamente, como parte de las redes glo-
bales que no pertenecen al Estado. La autora sefiala: “Los inmigrantes y el
capital global son las principales instancias trasnacionales, actores que se
han unificado a través de las fronteras y que se encuentran a si mismos en
conflicto entre ellos dentro de la ciudad global” (Sassen, 2002: 19-20).

Con base en esta premisa, para esta investigacion se utilizara el término de
ciudad global para los casos de Nueva York y Londres, pues cumplen con las
caracteristicas descritas por Sassen, quien considera que en este espacio pode-
mos encontrar dos tipos de inmigrantes, los profesionistas trasnacionales y
los trabajadores migrantes, que en su mayoria se encuentran de forma no auto-
rizada en las ciudades. Es precisamente como consecuencia de la globali-
zacién que la alta especializacion del trabajo ha aumentado los salarios en
las grandes corporaciones a niveles muy altos, mientras que los empleados
de menor calificacién han sufrido una devaluacion y caida de sus ingresos.

Las ciudades presentan un incremento de los empleos con bajos sala-
rios que no necesariamente encajan en la imagen de la globalizacién. El
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hecho de que estos puestos sean ocupados principalmente por inmigran-
tes, minorias y mujeres, contribuye a su invisibilidad y a su desvalorizaciéon
legitima (Sassen, 2007). En este grupo se ubican los inmigrantes no autori-
zados, ya que por las circunstancias en que llegan al pais receptor son obje-
to de malas condiciones de trabajo, bajos salarios y derechos nulos, debido
alos cual Sassen los denomina trabajadores con desventajas y sin reconoci-
miento en la economia global, sin importar el area en que se desempenen.

En consecuencia, es posible encontrar en las ciudades no sélo el surgi-
miento de comunidades trasnacionales y didsporas, sino también un acti-
vismo que lucha en favor de las minorias, del medioambiente y en contra
de la globalizacién. Para Sassen (2002), la ciudad es el espacio en donde los
actores politicos no formales disponen de un campo de accién que a nivel
nacional resultaria imposible, por lo que se origina una politica a nivel de
calle en donde las minorias pueden alcanzar mayor relevancia. Asimismo,
considera a la ciudad global como el principal lugar para la desagregacion
del Estado-nacion, que opera como una plataforma desnacionalizada para
el capital global, y al mismo tiempo como un sitio clave con una mezcla de
gente de todo el mundo. Esto, aunado a las nuevas redes tecnoldgicas y de co-
municacién, ha derivado en el estudio de las ciudades como un nuevo actor en
las relaciones internacionales, por lo que uno de los debates actuales es el
que se refiere al transito del Estado-nacién a la era de las ciudades.

Clark y Moonen (2017) analizan la participacién de las ciudades en los
niveles nacional y regional, considerando que no sélo son actores importan-
tes en los procesos globales sino que, ademas, “hospedan grandes concentra-
ciones de industrias que estan integradas mundialmente, como la banca, la
electronica, las telecomunicaciones, los automoviles y el turismo; sirven como
sede para firmas de comercio en las escalas nacional, regional o global”.

En el caso de esta investigacion, Nueva York y Londres son conside-
radas como ciudades globales por excelencia, que sirven de pardmetro y
referencia para este nivel de analisis. Ambas cuentan con un gran poder
econdémico y corporativo al grado de considerarse que podrian subsistir de
manera independiente del gobierno central al que pertenecen. Las podemos
enmarcar como espacios trasnacionales con comunidades de inmigrantes
profesionales, pero también con trabajadores menos calificados.

De acuerdo con The Global Financial Centres Index 27 (Leruth y Taylor-
Gooby, 2020), Nueva York y Londres son las ciudades mas competitivas del
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mundo. Por su parte, la firma de consultoria internacional Kearney, con
presencia en mas de cuarenta paises, realiza un reporte periddico de ciuda-
des globales (Leruth y Taylor-Gooby, 2020). En la version de 2019, Nueva
York encabeza la lista, seguida de Londres y Paris, mismas que se han mante-
nido durante la tltima década en las primeras posiciones. Segtin el Global
Index, el posicionamiento de estas ciudades se debe a ciertos factores como
el enfoque en el capital humano, las politicas locales, la inteligencia en las
inversiones corporativas y el compromiso de crear una via tecnolégica hacia
el futuro; por lo tanto, se han convertido en lugares que atraen gente y ne-
gocios (Leruth y Taylor-Gooby, 2020).

El reporte también menciona cuales son las ciudades lideres en cada una
de las dimensiones que se miden, quedando Nueva York como la pionera en ne-
gocios y capital humano. Por su parte, Londres se encuentra como lider en la
experiencia cultural, Paris encabeza la categoria de intercambio de infor-
maciény Bruselas la de compromisos politicos. A pesar de que Nueva York es
la ciudad més importante en lo que a capital humano se refiere, el reporte re-
salta la importancia de atraer talento y retenerlo como una caracteristica de las
ciudades globales y un elemento determinante para el liderazgo del futuro.

Otra caracteristica destacable es que ambas ciudades tuvieron un
importante crecimiento de la poblacion inmigrante a partir de la década de
los noventa, lo cual trasformé cuantitativa y cualitativamente su composi-
cion poblacional. Por ejemplo, el porcentaje de los nacidos en el extranjero
es de mas de un tercio del total, el 36 por ciento para Londres y el 37.8 por
ciento en Nueva York. Esto ha significado un crecimiento en el ntimero de
nacionalidades, asi como la llegada de personas que no hablan inglés.

En este sentido, es posible identificar un importante nimero de traba-
jadores calificados en ambas ciudades, contratados por las grandes firmas
multinacionales que operan desde estos centros financieros internaciona-
les. Por lo tanto, otra caracteristica comun de las ciudades globales y cos-
mopolitas es la presencia de inmigrantes altamente calificados, que son
reclutados en distintos paises y llegan a trabajar en ciertos sectores de la
economia. Tanto Nueva York como Londres tienen una composiciéon de mi-
grantes que es una mezcla de personas con distintas calificaciones, que van
incorporandose al mercado laboral en condiciones que varian de acuerdo
con dichas capacidades. El enlace entre migracién y competitividad esta
directamente relacionado con la mano de obra altamente calificada de la
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banca internacional. No sélo la competitividad y la productividad son fac-
tores que otorgan la supremacia a Londres y Nueva York, sino la combi-
nacién de habilidades y experiencias que s6lo se adquieren en estos dos
centros (Gordon et al., 2007).

A propoésito de trabajadores extranjeros altamente calificados, Londres
alcanzé a Nueva York con quinientas mil personas que arribaron entre
2000y 2005. Esta fue la primera vez que Londres se emparejé con una gran
ciudad de inmigrantes y, en estos términos, también se produjo un creci-
miento del talento calificado (Gordon et al., 2007).

A pesar de contar con estas similitudes en sus caracteristicas de ciu-
dades globales, cabe destacar que también existen diferencias en lo que
respecta a su sistema de gobierno. Clark y Moonen (2017) distinguen a las
ciudades entre los sistemas centralizados (al que pertenece Londres) y
los sistemas federales (para el caso de Nueva York). En los sistemas centrali-
zados el gobierno nacional controla casi todo el gasto publico, incluida la
gestién de la inmigracion. La ciudad global es la capital y el centro del po-
der estatal. Los lideres nacionales tienden a poner mucha atencién a la
politica de la ciudad y muchos de sus proyectos de infraestructura depen-
den de algtin nivel nacional de inversion.

En los sistemas federales, el gobierno del Estado es el administrador de
la ciudad global. Decide todas las politicas de la ciudad, la gobernanza, la
politica fiscal, los planes de infraestructura y los recursos para el desarrollo
urbano. Muchas de estas ciudades no son las capitales nacionales. Sin
embargo, en ambos casos las decisiones sobre la apertura a los migrantes y
el control de éstos se dicta a nivel nacional; por lo tanto, las estrategias en
las ciudades pueden verse afectadas.

Por lo anterior, es posible encontrar cierta tensién entre los intereses
del Estado-nacién y los de las ciudades globales. Esta investigacion anali-
zara los casos de Nueva York y Londres que, aunque cuentan con dos siste-
mas distintos (federal y centralizado), se estan enfrentando a un discurso
populista y antiinmigrante que deriva en los conflictos y contradicciones a
los que hace referencia Saskia Sassen. Ejemplo de dicho enfrentamiento es
el voto antiBrexit que se dio en Londres y los pronunciamientos en contra
de las politicas de Donald Trump en la ciudad de Nueva York.

Debido a la interrelacion entre las ciudades y el Estado-nacion, no pode-
mos adelantar la destitucion del estadounidense, ya que atin juega un papel
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primordial en lo que a la inmigracion se refiere. De acuerdo con Darling
(2017: 178-198), la ciudad es un espacio donde politicamente se pueden
impugnar las exclusiones del Estado, puesto que tiene un compromiso mas
critico al convertirse en mediadora de la politica y economia globales, asi
como de las tensiones globales y culturales de vivir con la diversidad. Es
aqui donde los migrantes forzados se presentan antes las autoridades urba-
nas; no obstante, la ciudad no esta mas alla del Estado-nacién sino que
tiene una relacién entrelazada, aunque no por encima de ella.

Discurso en redes sociales de los
alcaldes de Nueva York y Londres

En este apartado se analizan las narrativas de los alcaldes y los programas
migratorios de cada ciudad. En primer lugar, se explica el método por el
cual se lleva a cabo el analisis del discurso y la importancia que tiene en
el tema migratorio. En segundo lugar, se aborda dicho discurso de los alcal-
des mediante la red social Facebook. Para ello, se hizo un recuento de los
niveles federal y estatal de Estados Unidos del sistema migratorio y de la
comunicacién en las redes sociales, lo que nos permitié analizar a conti-
nuacion el discurso de De Blasio en Nueva York. En el caso de Londres, el
sistema sufrié un cambio debido al Brexit, asi que sera necesario explicar
las principales lineas del nuevo sistema y las diferencias con el estadouni-
dense. Posteriormente, se realiza el analisis del perfil del alcalde Sadiq
Khan. Por tltimo, se presentan los resultados de la comparacion para ana-
lizar el propésito de cada discurso y explicar sus diferencias.

METobo

Este capitulo parte de la premisa de que los discursos politicos, en general,
y los relacionados con la migracion, en particular, tienen un impacto en la
formacion de la opinién publica sobre la migracién y la poblacion inmi-
grante, por lo que pueden funcionar para crear un ambiente cosmopolita y
tolerante o, por el contrario, estimular la discriminacion. Efectivamente,
Van Dijk (2001) argumenta que el discurso no es solamente una préactica
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social o una forma de interaccion, sino que también expresa o trasmite sig-
nificados que pueden influenciar las creencias sobre ciertas minorias,
como es el caso de los inmigrantes; por lo tanto, el discurso puede llegar a
ser una forma de discriminacion, y en consecuencia propiciar prejuicios
étnicos y racismo.

De acuerdo con este autor, son las élites quienes tienen la mayor in-
fluencia en el discurso; en este caso se analiz6 a los dirigentes que pertene-
cen a la élite politica, pues son quienes llevan a cabo las politicas publicas en
favor o en contra de los inmigrantes, y es mediante el discurso como justifi-
can o incluyen en la agenda ciertos temas de interés puiblico:

Las élites son el grupo en la sociedad que tiene mas que decir y, por ende, tiene
también el acceso preferencial a las mentes del ptiblico en general. Como lide-
res ideoldgicos de la sociedad, ellas establecen valores, metas y preocupaciones
comunes; formulan el sentido comiin como también el consenso, tanto a nivel
del individuo como en el nivel de los lideres de las instituciones dominantes
(Van Dijk, 2001: 194).

De acuerdo con Van Dijk (2001) es dentro de las mismas élites donde debe
presentarse el cambio antirracista y no en la poblacién en general, puesto
que las formas mas influyentes de racismo se encuentran en la ctispide y es
ahi donde se deben gestar las politicas que inicien la trasformacion.

Como parte de estas élites, los actores politicos usan los medios para
enviar mensajes a la audiencia deseada. Asi, los medios no sélo informan
a los ciudadanos sobre lo que pasa, sino que ademas sirven de plataforma
para el discurso politico y facilitan la formacién de la opinion puablica. A
decir de Fairclough y Wodak, “las practicas discursivas pueden tener efectos
ideologicos de peso, es decir, pueden ayudar a producir y reproducir rela-
ciones de poder desiguales entre las clases sociales, las mujeres y los hom-
bres, y las minorias culturales o étnicas” (Fairclough y Wodak, 2000: 368).

En el tema migratorio, el discurso ha adquirido gran importancia, ya
que se ha utilizado con fines electorales para criminalizar a los inmigrantes
y culparlos de las crisis que afectan a los paises receptores, pero también para
defenderlos como trabajadores esenciales para la economia local. Por lo
tanto, analizar el discurso de los alcaldes durante una etapa de populismo
cobra importancia para entender sus acciones politicas, pero también ese
discurso contribuye a fomentar la cultura cosmopolita en la opinién publica.
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De acuerdo con Leruth y Taylor (2019) existen dos formas de analizar la
relacion entre la ideologia de los partidos y la opinién publica. La primera
indica que la posicién de los partidos se forma a partir de la opinién publi-
ca (bottom-up) y la segunda analiza la influencia de la ideologia de los parti-
dos en la opinion publica (top-down). Leruth y Taylor comprueban que la
ideologia de los partidos llega a influenciar a la opinién publica y demues-
tran que la gran mayoria de los participantes se pronuncian en favor de las
restricciones migratorias, a pesar de no tener una afiliacién o simpatia con
el Partido de la Independencia, que present6 las propuestas para el Brexit en
Reino Unido. Los participantes en el estudio de Leruth y Taylor no conocian
a profundidad las respuestas del partido y tampoco hacian referencias a
sus fuentes de informacion, por lo que los autores deducen que fueron in-
fluenciados por los medios de comunicacion.

Otro estudio, de Goodwin y Milazzo (2017), comprueba que los mensa-
jes antiinmigrantes tienen un impacto emocional en los votantes, quienes
se preocupan por los posibles problemas y el bienestar de sus comunida-
des. La investigacion revela el poder que el discurso tiene para movilizar a
la opinién publica, como fue en el caso del voto en favor del Brexit, que corres-
ponde a una mirada top-down en un contexto nacional populista y de auge
de las redes sociales.

Gracias al desarrollo de la tecnologia y al aumento en el uso de las redes
sociales como medio de comunicacién con la ciudadania se seleccioné
para el andlisis la comunicacion via Facebook, una de las redes sociales mas
utilizadas por los alcaldes para comunicar sus politicas migratorias. Caton,
Hall y Weinhardt (2015) exponen que plataformas como Facebook, Twitter
y Google han llegado a cambiar la forma en que nos comunicamos, dando
pie a la creacién de comunidades digitales, a la exploracién del comporta-
miento social y a replantear la forma en que usamos internet. Con las redes
sociales, los politicos han logrado enviar sus mensajes al publico de una
forma mas rapida, ya que pueden difundir antes de que otros medios publi-
quen la informacion y, al mismo tiempo, interactuar con la audiencia.

Para formar nuestro corpus de andlisis se revisaron 335 publicaciones de
Facebook de los alcaldes de las ciudades de Nueva York y Londres, aparecidas
entre el 1° de agosto de 2019 y el 31 de noviembre de 2020. Dicha informacién
fue codificada y analizada mediante el programa Atlas Ti. La temporali-
dad se escogi para analizar la defensa local del sector mas vulnerable de
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los inmigrantes en tiempos de doble crisis: la xenofobia provocada por el
discurso antiinmigrante y la crisis de salud por la Covid-19.

Ademas, se agregaron a los analisis contextuales algunos comunicados
de tipo oficial sobre la postura de los alcaldes frente a la politica nacional,
publicados en las paginas oficiales de los gobiernos de las ciudades, lo que
hizo posible diferenciar entre la informacién de reportes oficiales y la
publicada en redes sociales

NUEVA YORK: LOS INMIGRANTES NO DEBEN TENER MIEDO
A PESAR DE SU CONDICION MIGRATORIA

Bill de Blasio, el alcalde nimero 109 de Nueva York, nacié en Manhattan, hijo
de Maria y Warren Wilhelm. Su padre tenia ancestros de origen aleman y sus
abuelos maternos, Giovanni y Ana, eran inmigrantes italianos. De Blasio es-
tudié Asuntos Publicos Internacionales en la Universidad de Columbia. Fue
alcalde de la ciudad entre 2014 y 2022 y es considerado como una figura
progresista en temas sensibles para la ciudadania como la desigualdad en
los ingresos, la educacion, la reforma migratoria, la infraestructura y el dere-
cho al voto (Official Website of the City of New York, s. f.). En este sentido, la
ciudad fue dirigida por un politico que conocia de manera directa la vida de
los migrantes y los retos a los que se enfrentan al llegar a un nuevo pais, hecho
que se encuentra presente en su discurso hacia los ciudadanos.

Para realizar este apartado de la investigacion se analizaron ciento doce
publicaciones de Facebook y veintidés comunicados oficiales aparecidos en
la pagina principal del gobierno de la ciudad. Entre los temas mas relevan-
tes destacan el enfrentamiento con el gobierno de Donald Trump durante
la pandemia por la Covid-19 y los derechos de los inmigrantes. A continua-
cién se presenta un analisis de este contenido y un desglose de los cuatro
puntos importantes publicados para los inmigrantes referentes a sus dere-
chos frente a la politica nacional.

Bill de Blasio es un democrata que se pronuncié en contra del gobierno
en turno de Donald Trump, no sélo por el tema de los inmigrantes, sino tam-
bién en otros asuntos relacionados con los intereses de la ciudad. Debido a la
temporalidad de este estudio la pandemia fue primordial, por lo que hubo
criticas a las acciones u omisiones provenientes desde Washington D. C.,
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como por ejemplo, la falta de estimulos para combatir la pérdida de empleos
a causa de la Covid-19. En este sentido, el alcalde public6 que “la ciudad no
cred la pandemia de la Covid-19, pero hemos luchado en contra de ella
mientras que Washington no lo ha hecho” (De Blasio, 2020a).

Asimismo, se refiri6 directamente a la figura presidencial por la poca
accion que tuvo en el plan de vacunacién y como su gobierno cre6 una
estrategia para asegurar la inmunizacion de toda la poblacién a su cargo:
“Esta semana se registrd un récord de infecciones por Covid-19 en el pais. ;La
respuesta de Donald Trump? Quiere retirar a millones de estadounidenses
el servicio médico. Su crueldad no tiene limites” (De Blasio, 2020¢).

En este sentido, es posible observar el enfrentamiento ideoldgico y de
partido que surge por el federalismo estadounidense entre el nivel local y
el federal. La critica esta enfocada en la falta de recursos que el gobierno
local enfrenta ante la crisis econémica provocada por la pandemia y la poca
intervencion del nivel federal ante esta situacion. Hay que recordar que,
por su tamano y densidad poblacional, la ciudad de Nueva York fue una de
las mas afectadas por la emergencia sanitaria, incluso a nivel mundial.

En este contexto, el discurso de De Blasio fue uno de apoyo y solidari-
dad con la comunidad inmigrante, haciendo hincapié en los derechos sin
importar el estatus migratorio. Por consiguiente, durante el inicio de la
pandemia y todo 2020 (tiempo revisado para este estudio), la comunicaciéon
en el perfil del alcalde verso sobre todas las medidas de distanciamiento
social, el llamado a realizarse las pruebas para detectar el virus e informar
a los inmigrantes sobre su derecho a solicitar ayuda sin que se considerase
su condiciéon migratoria: “Los inmigrantes neoyorquinos, incluso los resi-
dentes indocumentados, pueden llamar [o enviar un correo electrénico]
para pedir ayuda en este momento |[...]. iNeoyorquinos inmigrantes pue-
den buscar atencién médica sin temor! NYC Health NUNCA pregunta sobre
su estatus migratorio” (De Blasio, 2020f).

De esta forma, podemos constatar que el discurso reitera el espiritu de
apertura cosmopolita en sus sentidos moral y universal, ya que la iniciativa
otorgd los mismos derechos a todos los ciudadanos sin importar su calidad
migratoria u origen étnico. Por lo tanto, durante la pandemia se reiter6 en
la comunicacién de las autoridades locales la nocion de los derechos huma-
nos universales frente a la crisis de salud y la atencién necesaria a toda la
poblacién. De igual forma, la cuenta de Facebook del alcalde, con el nombre
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de “Mayor Bill de Blasio” inform¢ a la ciudadania en general sobre los asun-
tos de educacion, el cierre de escuelas y otros establecimientos, asi como
acerca de temas generales de importancia durante los primeros meses de la
crisis sanitaria.

En materia de derechos de los inmigrantes frente a las acciones del
gobierno federal, la revision del perfil arrojé cuatro temas principales rele-
vantes para el enfrentamiento entre el nivel local y el federal, segtin se deta-
lla a continuacién: a) el censo de 2020; b) ciudad cosmopolita y tolerante;
c) las detenciones del Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de
Estados Unidos (ICE, U. S. Immigration and Customs Enforcement); y d) la
regla de la carga publica que niega el derecho a la ciudadania a aquellas
personas que hubiesen utilizado la asistencia social.

El censo de 2020

Antes de iniciar el confinamiento por la pandemia en 2020, el tema mas
importante fue el del censo. Se emiti6é una convocatoria para la comunidad
latina a que participara sin temor, explicando que hacerlo determina los
fondos federales y la representacion en el Congreso, misma que se traduce
en acceso a la salud, servicios, educacidn, etc. En este caso, también se com-
partieron publicaciones de organizaciones civiles como Hispanic Feder-
ation con la siguiente informacién: “Si no participamos en el censo de
2020, la comunidad latina recibird menos becas y subsidios para educaciéon
especial; y menos fondos para los programas de desayuno y almuerzo en
las escuelas, para los programas de vivienda y la construccién de carrete-
ras, entre otros” (De Blasio, 2020g).

Es importante senalar que se publicé mucha informacién al respecto,
ya que resulta primordial la participacion de todos los inmigrantes, pues de
ello depende la representacion en el Congreso. Al igual que en los casos
anteriores, el alcalde publica informacién para que la poblacién indocu-
mentada no tenga temor de acercarse a las autoridades. En este sentido, se
aplican las politicas santuario “Don’t tell”, ya que se hace hincapié en que
no se compartira la informacion con las autoridades federales o el ICE, por
lo que no estan en riesgo de deportacion.
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Ciudad cosmopolita y tolerante

En cuanto a la posicién de Nueva York como ciudad global y cosmopolita,
el alcalde reitera en sus publicaciones el espiritu de diversidad, los valores
y la cultura caracteristica de esta sociedad. El tema del medioambiente se
encuentra presente cuando critica la salida del pais del Acuerdo de Paris y
reitera que Nueva York no niega el cambio climético y la necesidad de sal-
var al planeta. Cabe sefalar que los temas ambientalistas forman parte de
la cultura cosmopolita en su caracter de contribucién a la conciencia glo-
bal en favor de la conservacién de los recursos naturales del planeta.

Asimismo, la comunicacién del alcalde hace hincapié en el orgullo de
pertenecer a la ciudad de Nueva York al mencionar la importancia que
tiene a nivel global: “Incluso después del afio que hemos soportado, Nueva
York sigue siendo considerada una de las mejores ciudades del mundo.
sPor qué? Gracias a ti: los neoyorquinos estén listos y unidos, en sus escali-
natas y balcones, para defender su ciudad” (De Blasio, 2020b).

Por otra parte, la diversidad y la tolerancia a las festividades religiosas
también se encuentran en las publicaciones, exaltandose el valor y la con-
tribucidn de las distintas etnias y sus respectivas celebraciones en la ciu-
dad. Como ejemplos particulares pueden verse comentarios sobre los
judios, la comunidad islamica, los dias festivos de la Repuiblica Dominica-
na vy las Indias occidentales, entre muchos otros. Lo mismo sucede para
otros grupos minoritarios, como la comunidad LGBT+, los derechos de las
mujeres y el dia mundial del refugiado.

También es posible encontrar comunicados en diez idiomas, sobre
todo durante los primeros meses de la pandemia, para brindar informa-
cién relevante a la ciudadania. El espaniol es la lengua que mas prevalece
en las publicaciones después del inglés, en respuesta al gran niimero de
miembros de la comunidad hispana que habita en la ciudad. Al respecto,
pudimos detectar pruebas del cosmopolitismo cultural al que se refiere
Delanty (2006: 25-47), ya que existe reconocimiento y consideracion a las
diferencias culturales y étnicas que van de la mano con la proteccién de
las minorias y el respeto a sus identidades. En este sentido, el discurso co-
rresponde a la idea cosmopolita de apertura y de reconocer al extranjero y
su valor, al igual que a los nacionales.
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Las detenciones del U. S. Immigration
and Customs Enforcement (ICE)

Las detenciones de ICE es otro tema importante dentro de las publicaciones
del alcalde de Nueva York, en donde se invita a los inmigrantes a conocer
sus derechos y llamar a la linea de ayuda. Entre las recomendaciones se
encuentran las de solicitar una orden legal, apuntar el ntimero de placa del
agente y solicitar un abogado. Se hace hincapié en designar un tutor que
cumpla la funcion de cuidador autorizado para los hijos en caso de ser
deportado:

Es importante que sepan que tienen derechos sin importar su situacién
migratoria. Si se encuentra con un agente federal de control migratorio en
casa, en publico o en la calle, guarde silencio: cualquier cosa podria ser usada
en su contra. ICE no puede entrar a su casa sin permiso o sin una orden judi-
cial. Tiene derecho a consultar a un abogado; no firme nada, pero no ponga
resistencia. Tenga un contacto de emergencia. Si tiene miedo de que lo separen
de sus hijos, asigne un tutor de reserva. Esto es informacién general no legal,
consulte un abogado para recibir asesoria legal (De Blasio, 2019c¢).

Una vez mas se reiteran los derechos de los inmigrantes sin importar su
estatus migratorio. No obstante, estas publicaciones s6lo cumplen con la fun-
cién de informar y prevenir. Las autoridades locales pueden apoyar con estas
acciones a sus comunidades y no cooperar con el gobierno federal en el en-
forcement, no facilitar informacién confidencial y asignar un abogado, pero
en definitiva no pueden evitar una deportacion; por lo tanto, las acciones dis-
cursivas son informativas para que los inmigrantes sepan sus derechos y como
actuar conforme a ellos, ademas de ser preventivas, para obstaculizar los
arrestos y sus consecuencias en la vida de las familias migrantes.

En este sentido, la comunicacién en el perfil del alcalde corresponde a
la tradicion de ciudad santuario de Nueva York, pues busca la proteccién
de los migrantes indocumentados frente a la posibilidad de pérdida de
ciertos derechos y de ser deportados por el ICE. Esto tltimo corresponde al
tipo de la politica santuario “Don”t Enforce,” que obstaculiza todo lo rela-
cionado con los arrestos y detenciones que buscan deportar a los inmigran-
tes y separarlos de sus familias.
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La carga publica

Con respecto a la carga ptiblica se buscé, en primer lugar, que los inmigran-
tes estuvieran informados de sus derechos y que ante cualquier duda pu-
dieran llamar a una linea de ayuda, siempre con la garantia de guardar la
confidencialidad y ofrecer seguridad:

La administracion de Trump acaba de anunciar la regla de carga ptblica. Esta
regla no aplica a muchos inmigrantes que reciben ayuda social. Si tienes inquie-
tudes o preguntas sobre como lo afectard a usted y a su familia, llame al 311 y
diga “Action NYC” para acceder a servicios gratuitos y confidenciales en materia
legal. La ciudad de Nueva York se compromete a conservar el acceso de todo
neoyorkino a la ayuda social a la que tenga derecho por ley (De Blasio, 2019a).

Ademas, mediante una publicacion en Facebook se reiter¢6 la contribu-
cién que hacen los migrantes a la ciudad y el apoyo que ésta proporciona
ante esta politica federal: “El nuevo reglamento de carga puiblica afectard a
mas de cuatrocientos cincuenta mil neoyorquinos inmigrantes, pero deben
saber que no estan solos. Si tienen preguntas sobre el impacto que en usted
puede tener, por favor llame al 311y diga ‘public charge’” (De Blasio, 2019b).

Esto tultimo se reforzé con una declaracion en espafol publicada en
Facebook por el alcalde De Blasio y la comisionada Mastofi, de la Oficina
para Asuntos de los Inmigrantes. En primer lugar, el alcalde reconoci6 la
importancia de la inmigracion en el pais, por lo que reiteraba el apoyo y la lu-
cha para protegerlos: “El Estados Unidos que conocemos fue construido
por trabajadores de todo el mundo. Ese es el pais que estamos luchando por
proteger. A nuestros neoyorkinos inmigrantes: estamos con ustedes ahora
y siempre” (De Blasio, 2019d).

En segundo lugar, la comisionada Mastofi sefial6 que se trataba de un
intento por infundir miedo entre la comunidad migrante, pero que la ciu-
dad trabajaria para asegurar que todos tuvieran los recursos necesarios y
los invit6é a comunicarse en caso de requerir ayuda o de tener preguntas.
Cabe destacar que esta declaracion también se encuentra en el sitio oficial
del gobierno en el idioma inglés; de esta forma, la publicacién en espafiol
en lared social tiene un alcance mas amplio que la comunidad inmigran-
te y un grado de aceptacién y tolerancia correspondiente a su caracteris-
tica de ciudad cosmopolita, que también se reitera con el siguiente texto:
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“Nueva York es una ciudad de inmigrantes. Cada dia, cada hora, cada
minuto lucharemos por ellos” (De Blasio, 2020c).

Durante el periodo de quince meses revisado en el perfil del alcalde,
también fueron emitidas cien 6rdenes ejecutivas locales, de las cuales
sesenta y cuatro tenian que ver con la pandemia y asuntos como el cierre
de establecimientos y escuelas, la declaracién del estado de emergencia, el
apoyo a los pequenios negocios de las minorias, entre otros asuntos. Las
demas fueron sobre temas de transporte, medioambiente, seguridad social
y nueve eran cartas a distintas oficinas del gobierno federal dirigidas al pre-
sidente 0 a miembros del Congreso con temas importantes para la ciudad.

La comunicacién con el gobierno federal fue principalmente para soli-
citar apoyo con recursos, ya fueran materiales o humanos. Por ejemplo, el
alcalde se dirigi6 al secretario de Salud y Servicios Humanos, Alex Azar,
para pedir la ayuda del gobierno federal con equipo para los hospitales,
personal de salud, asi como para mejorar la distribucién y entrega de mate-
riales indispensables para la seguridad de los trabajadores que estuvieron
en los hospitales durante la crisis pandémica. En este sentido, resalta la
carta del 22 de julio de 2020, en donde claramente se observa un enfrenta-
miento con el gobierno federal por el despliegue de agentes federales en la
ciudad, quienes de acuerdo con el comunicado realizaron arrestos, usaron
fuerza excesiva y otros actos que violan los derechos de los ciudadanos. El
alcalde consider6 inaceptable la presencia de estos agentes, exalté las capa-
cidades de las fuerzas policiacas locales y claramente explicé que el presi-
dente Trump utilizé el argumento de combatir el crimen, pero que en
realidad lo hizo con fines politicos. Por tltimo, terminaba afirmando:

...estoy enviando esta carta porque es mi deber mantener la seguridad de la
ciudad de Nueva York, proteger los derechos de los residentes y hacer lo que es
correcto. Estoy preparado para realizar las acciones necesarias para cumplir
con estas responsabilidades, y es claro que el presidente propone acciones que
amenazan la seguridad y derechos de los neoyorkinos, asi como los principios
fundamentales de nuestra Constitucion (Official Website of the City of New
York, 2020).

En resumen, dentro de los comunicados oficiales enviados al gobierno
federal se manejo principalmente la solicitud de ayuda por la crisis sanita-
ria, ya que al inicio de la pandemia Nueva York fue la ciudad mas golpeada
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por el virus en Estados Unidos. El enfrentamiento se dio tinicamente con
una declaracién respecto de la carga publica y de la presencia de agentes
federales en Nueva York. Todo el tema de los migrantes y la oposicion a las
politicas nacionales se manejo en las publicaciones via Facebook, cuestio-
nandose las acciones, exaltandose a los migrantes y su contribucién a la
ciudad e informandose acerca de los derechos que tienen e incluyéndolos
en todos los servicios de emergencia, sin importar su estatus migratorio.

LONDRES, UNA CIUDAD ORGULLOSAMENTE DIVERSA E INCLUSIVA

El actual alcalde de Londres es Sadiq Khan, nacido en Tooting, al sur de
Londres, lider del Partido Laborista y quien se desempein como abogado
especializado en derechos humanos; es hijo de padres paquistanies, quie-
nes trabajaron como conductor de autobus y en servicios de costura, res-
pectivamente. Se encuentra en el cargo desde mayo de 2016 y es el primer
musulman que llega a este puesto (Castles, 2016). En 2005 fue elegido con-
sejero municipal y en 2009 lleg6 a ser ministro de Transporte. Se revisaron
noventa y ocho publicaciones en su comunicacién por Facebook de la
cuenta “Mayor of London, Sadiq Khan,” y se encontr6 que los temas con
mayor contenido fueron los de Covid-19, la ciudad global y la situacién mi-
gratoria por la instauracion del Brexit.

Al igual que en el caso de Nueva York, se realiz6 una revision de la pagi-
na oficial del alcalde para acceder a sus comunicados respecto del tema y en
total se encontraron siete. Dentro de esta informacion se localiz6 a la Asocia-
cidon de Migracién Estratégica de Londres (Lsmp, London Strategic Migra-
tion Partnership), que pretende construir una visién de conjunto de los
asuntos importantes para los inmigrantes, refugiados y asilados, asi como
maximizar las oportunidades de integracion, que es la estrategia central del
funcionario. Sin embargo, en el plano de la politica migratoria tinicamente
se considera ofrecer propuestas o recomendaciones al gobierno central,
incluyendo The Home Office o alguna otra dependencia que tenga impacto
en este tema para influir en la legislacion, la politica o su implementacién.

El enfrentamiento en la red social con el gobierno central fue principal-
mente respecto del tema de la pandemia, ya que el alcalde critico la escasa
y lenta respuesta del gobierno para enfrentar la situaciéon: “La demora del
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gobierno significa que el nimero de casos es ahora demasiado alto para
que la respuesta sea eficaz. Esto ha dejado al primer ministro sin mas reme-
dio que introducir un bloqueo nacional méas prolongado” (Khan, 2020b).

Ante la crisis, Sadiq Khan solicit6 al gobierno central recursos para
afrontar la pandemia por la Covid-19. Asi, el 30 de marzo de 2020 envié una
carta al primer ministro en la que solicit6 ayuda para todos aquellos que no
tienen recursos de los fondos ptiblicos (No Recourse to Public Funds, NRPF)
y que aplica para las personas que estan sujetas al control migratorio. El
alcalde apunta que muchos residentes estan en este caso y que, al perder
sus empleos por la crisis sanitaria, son los mas vulnerables y corren el ries-
go de quedar en la calle sin beneficios para ellos y sus hijos, muchos de los
cuales ya nacieron en Reino Unido: “Estoy pidiendo que suspenda la condi-
cién de NRPF. Mas de treinta organizaciones de derechos humanos, incluyen-
do Liberty and The Joint Council for the Welfare of Immigrants, han hecho
un llamado para esto. Con esta accion, la gente encontrara el apoyo que ne-
cesita, pero sobre todo se detendra la propagacion del virus Covid-19 entre
quienes no tienen otra opcién mas que salir a trabajar” (Khan, 2020d).

Aligual que en el caso de Nueva York, la asignacién de recursos para
migrantes durante la pandemia fue tema importante del enfrentamiento
con el gobierno nacional. Londres parte de los recursos que se solicitaron,
apelando a los derechos humanos de los inmigrantes, en total coincidencia
con el discurso universalista del cosmopolitismo.

En cuanto al discurso de la ciudad global, al igual que en Nueva York
existe una exaltaciéon de la identidad y las tradiciones de distintas etnias
como los judios, la comunidad negra, la hindi, los musulmanes y los asiaticos:
“En Londres nos enorgullecemos de ser un faro de diversidad y una ciudad
que es a la vez justa e inclusiva” (Khan, 2020c). Otro parecido con Nueva York
es la forma de responder positivamente a la diversidad inmigrante por medio
de comunicados en veinte idiomas, otro rasgo mas de sus valores como ciu-
dad cosmopolita.

Asimismo, la alcaldia publica sobre los derechos de la comunidad
LGBT+ y el orgullo negro, resaltando la lucha por la igualdad y la apertura
que tiene la ciudad para incluir a todas las personas sin importar su origen,
color u orientacién sexual. Sadiq Khan también condena la segregacion:
“Tristemente, sé que la discriminacion y el prejuicio contintian afectando la
vida diaria y la Covid-19 ha dejado un gran impacto en este tema. Como
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alcalde seguiré trabajando para acabar con la discriminacién y asegurar
que la ciudad trabaje para todas sus comunidades” (Khan, 2020a).

En este sentido, el cosmopolitismo cultural es resultado de la diversi-
dad étnica, parte de la cultura de Londres, y se encuentra presente en el
discurso del alcalde Khan. Por lo tanto, existe también un enfrentamiento
con el nacionalismo que, aunque no es explicito, si ha dado lugar al recono-
cimiento de los extranjeros y sus lenguas nativas como parte de los comu-
nicados oficiales del gobierno. Asi, mientras en el gobierno nacional se
prometié retomar el control de las fronteras y frenar la inmigracién, Lon-
dres reconoce y celebra la diversidad cultural, como consecuencia del gran
numero de inmigrantes que alberga.

Aligual que en otras ciudades globales, el alcalde apunta la importan-
cia de una economia verde, por lo cual forma parte del grupo C40, lared de
municipes de las ciudades mas importantes del mundo, cuyo propdsito es
llevar a cabo acciones en contra del cambio climatico. En este sentido,
Khan promueve estrategias de tipo progresista, propias de una ciudad
global y cosmopolita. Por ello, el tema migratorio y la celebracién de las
diversidades étnica y religiosa se encuentran presentes en la comunicacion
y en el discurso de las redes sociales.

En lo que se refiere al Brexit, la comunicacién hacia los europeos que
viven en Londres se centré en hacer un llamado para realizar los tramites
necesarios de permanencia en el pais y asi evitar problemas por la salida
del bloque. Ademas, Khan reconoce a Londres como una capital europea
por todas las aportaciones que sus ciudadanos han hecho y en especial por
el papel que tuvieron durante la pandemia: “Londres sigue siendo una ciu-
dad europea verdaderamente global. Seguimos siendo un faro para las ideas
progresistas, los valores liberales, la decencia y la diversidad. Y continuaremos
dando la bienvenida a personas de todo el mundo, independientemente
del color de su bandera nacional” (Khan, 2020e).

Por lo tanto, existi6 informacion para que los ciudadanos europeos que
residen en Londres llevaran a cabo los tramites necesarios y evitaran pro-
blemas con el nuevo sistema migratorio. El alcalde también puso el énfasis
en el tema econdmico, ya que la falta de un buen acuerdo comercial podria
llegar a tener el peor efecto econémico para el pais en la historia.

En resumen, la confrontacién con el gobierno central se dio princi-
palmente por la respuesta a la crisis sanitaria y el tema migratorio tuvo un



DIPLOMACIA DE LAS CIUDADES 255

enfoque que contemplaba a la comunidad europea y al Brexit, asi como
también la exaltacion de la diversidad y el orgullo de ser una ciudad abierta
a cualquier tipo de origen nacional y grupo étnico.

RESULTADOS DE LA COMPARACION

Una vez analizados los perfiles de los alcaldes y los tipos de gobierno que
tienen cada una de las ciudades fue posible identificar que ambas protago-
nizan un enfrentamiento con las politicas de sus gobiernos centrales.

Asi, ante el ambiente antiinmigrante por parte de los gobiernos nacio-
nales, las dos ciudades con sus respectivos alcaldes promovieron un discur-
so opuesto a las politicas hostiles hacia los migrantes. En ambos casos se
identificaron las posiciones culturales y de diplomacia de las ciudades, en
donde los derechos humanos universales aplican para todos los ciudada-
nos sin importar sus estatus migratorios, ya que se reconoce la contribucion
de los migrantes y existe tolerancia a la diversidad étnica y a las diferencias
culturales.

No obstante, debido al tipo de gobierno existe una diferencia entre las
acciones que se pueden realizar dentro de un sistema federalista, como el
de Estados Unidos, y una monarquia centralizadora, como la que rige en
Reino Unido. En el primer caso, Nueva York tiene una capacidad significa-
tiva para legislar y crear condiciones que favorezcan y faciliten la vida de
los inmigrantes indocumentados, mientras que el alcalde de Londres carece
de dicha facultad y s6lo puede hacer recomendaciones y expresar su des-
acuerdo con las politicas del primer ministro. Por lo tanto, también son vi-
sibles las diferencias en el propésito del discurso de cada uno, en funcién
de los alcances que buscan, puesto que la comunicacion politica tiene que
ver con su contenido y sus objetivos.

A continuacion se presenta una tabla realizada con la codificacion del
programa de software Atlas Tiy la cantidad de c6digos que se encontraron
para cada categoria utilizada, tipificada de acuerdo con las acciones de per-
suadir, inspirar y movilizar. Persuadir en el discurso politico se refiere a
identificar un problema y ponerlo en la agenda publica o en el centro del de-
bate; por lo tanto, la comunicacién politica se centra en ello y en encontrar
una posible solucién al problema. Cuando el discurso tiene como propésito
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inspirar, se pretende generar una emocioén que vaya acorde con dicha inten-
cién. Por tltimo, movilizar busca marcar el camino y motivar a la audiencia a
realizar una acciéon (Lendo, 2020).

TABLA I
PROPOSITOS DEL DISCURSO EN LAS PUBLICACIONES
DE LOS ALCALDES DE NUEVA YORK Y LONDRES

Cédigo Londres Nueva York Totales
Inspirar 32 7 39
Movilizar 15 22 37
Persuadir 12 6 18
Totales 59 35 94

FUENTE: Elaboracion propia mediante el uso del programa Atlas Ti.

Como se puede notar en la tabla 1, De Blasio tiende mas a movilizar a la
poblacién inmigrante para que conozca sus derechos y lleve a cabo accio-
nes como llamar para pedir informacién, participe en el censo y se man-
tenga en contacto con las autoridades sin importar su estatus migratorio.
En este sentido, se pudo comprobar el cosmopolitismo desde un sentido
sociolégico, entendido como una practica empirica que se vive dia a diay
es puesta en marcha por las autoridades utilizando politicas santuario
como “Don’t Tell” y “Don’t Enforce”.

Respecto de persuadir, De Blasio pone en la agenda ptblica la crisis por
la Covid-19 y las acciones que la ciudad implementé para solucionar los
temas que trajo consigo. En lo que se refiere a la inspiracion, al igual que en
Londres, el alcalde De Blasio enaltece la diversidad, la tolerancia y el reco-
nocimiento de las distintas festividades étnicas que ocurren en la ciudad.
Al mismo tiempo, el anélisis del perfil de Facebook de Sadiq Khan nos
arroja un predominio de la “inspiracién”, ya que exalta constantemente el
orgullo de ser londinense, las ventajas de la diversidad y la cultura global.
Enaltece a la ciudad por ser justa e inclusiva, asi como por tener una histo-
ria de diversidad en donde reconoce la contribucién de los distintos grupos
étnicos como los asiaticos y los negros. En este discurso se identifican acti-
tudes cosmopolitas con apertura hacia el exterior y menos apegos cultura-
les y territoriales en un contexto populista y nacionalista.
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En lo concerniente a “movilizar”, las publicaciones estan dirigidas
principalmente a los ciudadanos europeos con el fin de invitarlos a que rea-
licen los tramites necesarios para su estadia en el pais después de la entra-
da en vigor del Brexit; por lo tanto, también se presenta un antagonismo al
populismo que trajo como consecuencia la salida de la Unién Europea.

Para el propdsito “persuadir”, el tema principal fue la identificacion
de los problemas derivados por la pandemia y las posibles soluciones;
también destaca la demanda al gobierno central para que al negociar el
Brexit tome en cuenta las necesidades de la ciudad y las consecuencias para
la misma.

Los perfiles de Facebook de ambos alcaldes difieren en cuanto al pro-
posito de su discurso hacia la audiencia, derivado de las relaciones de
dependencia con el nivel federal/nacional. Sin embargo, se encontraron
similitudes importantes en cuanto al manejo de un discurso antagénico a la
politica nacional en torno a la migracién, oposicidon que se acentiio con
la crisis sanitaria por la pandemia. Dicho discurso se difunde en varios
idiomas y tiene las caracteristicas de la cultura global y cosmopolita al reco-
nocer y respetar la diversidad.

Ambos alcaldes muestran trayectorias politicas similares al compartir
una historia de familias migrantes. Tanto De Blasio como Khan son defen-
sores de los derechos de los migrantes y sus publicaciones buscan generar
confianza en las comunidades receptoras para conseguir mayor inclusion.
De Blasio menciona mas a los indocumentados, mientras que Khan se en-
foca en los derechos de los refugiados y de los ciudadanos europeos por la
situacién del Brexit.

En este sentido, resulta primordial comprender la dindmica de estas
ciudades en cuanto al tema migratorio y la dificultad de adaptacién de las
politicas nacionales en su totalidad cuando hablamos de un contexto antiin-
migrante. De acuerdo con Wright (2013), la politica de Estado no se deberia
generalizar para todo el territorio, ya que las necesidades de cada region son
distintas y requieren de programas locales que se puedan adaptar a la dindmi-
ca migratoria local. Esta es una de las razones por las que Nueva York y Londres
manejan discursos antagénicos a los nacionales, que buscan contrarrestar
los efectos de dichas politicas migratorias dentro de sus propias poblaciones.

Por lo tanto, adquiere gran relevancia el estudio de las politicas que se
forman dentro de las ciudades y que no necesariamente concuerdan con
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los ambitos nacionales. Ante el gran nimero de inmigrantes indocumenta-
dos que son parte de esta comunidad trasnacional, ha crecido la accion de
las ciudades en su defensa. En este sentido, podemos considerar a Nueva
York y a Londres como lugares de contradiccién y conflicto de acuerdo con
los planteamientos de Sassen sobre la polarizacién politica, el nimero de
inmigrantes, y la presencia de organizaciones, activistas y autoridades que
buscan mejorar su calidad de vida, pero que se enfrentan a politicas nacio-
nales con prioridades distintas a las metropolitanas. Ante estos contflictos,
la presencia de redes trasnacionales, el fuerte poder econémico global y el
conflicto con los gobiernos nacionales, las ciudades se topan no sélo con
nuevas comunidades e identidades, sino con la posibilidad de promover
nuevas formas de politica a nivel subnacional, lo que para muchos repre-
senta una pérdida del poder nacional.

Es una realidad que, en general, las ciudades han podido adaptarse y
responder de manera mas rapida y eficiente a la economia global, a dife-
rencia de los gobiernos nacionales, por lo que han cobrado una mayor rele-
vancia en la definicidn de politicas acerca de los migrantes. No obstante,
“los Estados-nacion juegan un rol critico y complementan la actividad de
las ciudades, proporcionando regulacién y seguridad; ademas, son una
fuente poderosa de identidad territorial” (Clark y Moonen, 2017: 21). Por lo
anterior, tiene gran importancia la interaccion de los gobiernos locales con
el nivel nacional y es indispensable distinguir varios tipos de relaciones
entre el gobierno nacional y la ciudad global.

Conclusiones

Durante el desarrollo de este capitulo se enfatiz6 la importancia que han
tomado las ciudades como nuevos actores internacionales. Con la entrada
del siglo xx1, las grandes ciudades surgen como espacios estratégicos en
donde la globalizacién se localiza y encuentra una dinamica que permite
maniobrar mas alla de las acciones del Estado-nacién. Los centros financie-
ros, el comercio y los avances tecnoldgicos han llevado a las ciudades a con-
vertirse en actores internacionales muy influyentes. Por su participacion
como actores que responden a la dinamica de la economia mundial surge cier-
ta rivalidad entre los niveles local y nacional en cuanto a la migraciéon se
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refiere, como en los casos de Nueva York y Londres. En consecuencia, emer-
ge la diplomacia de las ciudades con nuevos actores diplomaticos como los
alcaldes, las organizaciones urbanas, los centros culturales y los empresarios.

En este estudio se analizé el discurso politico de los alcaldes de Nueva
York y Londres en un tema de suma importancia y controversia, como lo es
la migracion. En principio, encontramos que los dos mandatarios compar-
ten una historia de familia inmigrante, por lo que resulta sugestivo que
ambas ciudades globales y cosmopolitas hayan elegido a dos funcionarios
con estas caracteristicas. Por ello, el discurso de ambos no puede ser antiin-
migrante; sin embargo, si existen diferencias en los temas que se presentan
ante la opinién publica y en el manejo que les dan.

En el caso de Nueva York, la comunicacion del perfil de Bill de Blasio
hace referencia constantemente al apoyo hacia lo miembros de las comuni-
dades migrantes sin importar el estatus migratorio. En forma parecida,
Sadiq Khan exalta valores como la diversidad cultural y se muestra orgullo-
so de sus padres inmigrantes, por lo cual presenta un discurso de apoyo a la
poblacién inmigrante en Londres sin mencionar su estatus.

Ambos perfiles coincidieron en temas de enfrentamiento con el gobier-
no central por la respuesta que consideraron ineficiente frente a la pandemia
por la Covid-19 e hicieron un reclamo por mayores recursos para enfrentar
la crisis sanitaria y ayudar a la poblacién inmigrante. También coincidieron
en la comunicacion relacionada con los cuidados y las medidas necesarias
durante el inicio de la pandemia, asi como en la exaltacion de la tolerancia
a la diversidad cultural y a la herencia inmigrante de las dos ciudades. Por
lo tanto, la defensa de los derechos humanos estuvo siempre presente en
dichos discursos, aunque representara un enfrentamiento entre lo local y
lo global con sus respectivos gobiernos nacionales.

Por lo tanto, las ciudades pueden moverse en sentido contrario a los
gobiernos nacionales, generando controversias, pero buscando resolver las
problematicas locales y respondiendo a la ciudadania que esta altamente
impactada por factores externos. Asi, la diplomacia de las ciudades respon-
de como sustituta de la diplomacia nacional, en donde actores politicos
como los alcaldes detectan oportunidades para ganar visibilidad y, en todo
caso, obtener beneficios electorales.
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LA DIASPORA MEXICANA EN ESTADOS UNIDOS

Y LA IMPORTANCIA DE COORDINAR UNA ESTRATEGIA
DE DIPLOMACIA PUBLICA FRENTE AL NATIVISMO

Y LA XENOFOBIA

Tomds Milton Mutioz Bravo

En la historia estadounidense, la xenofobia y el nativismo han sido dos ele-
mentos trascendentales para formular y aplicar politicas y leyes migratorias
que han discriminado a diferentes grupos por su nacionalidad, color de piel,
origen y religién; no obstante, desde el primer mandato presidencial de
Donald Trump en 2017, los discursos y acciones antiinmigrantes se han
magnificado e incrustado en una opinién publica cada vez mas convencida,
con infundios, de la supuesta criminalidad de los inmigrantes, de su carac-
ter prescindible para la economia estadounidense, de la necesidad de levan-
tar muros para detenerlos y de expulsar a quienes ya viven en su territorio.

La construccién de imagenes criminalizadoras de los inmigrantes, el
desconocimiento y las generalizaciones promovidas por grupos y politicos de
ultraderecha, han carcomido paulatinamente a la opinién publica y a algu-
nos integrantes de los grupos mas progresistas, sin que surjan respuestas
coordinadas por parte de los Estados expulsores y de transito o de las pro-
pias comunidades de inmigrados en Estados Unidos para contrarrestar
este panorama xen6fobo, que en 2016 y 2024 defini6 la Presidencia.

El clima discriminatorio y las condiciones adversas se han profundiza-
do en contra de los inmigrantes, pero se pueden generar propuestas y res-
puestas, en lugar de resignarse a continuar por la via inercial. Debido a lo
anterior, en el presente capitulo se sostiene la necesidad de desarrollar una
estrategia de diplomacia publica, acompanada de cabildeo, que sea coordi-
nada por el Estado mexicano, pero que incluya a la diaspora mexicana, a
sus liderazgos, asi como a otros actores proinmigrantes con los propésitos
de: a) contrarrestar la desinformacién prevaleciente y b) destacar las apor-
taciones econdmicas, sociales y culturales de los inmigrantes ante la opi-
nioén publica estadounidense.

Sin duda, la formulacién e implementacion de la estrategia no termi-
naré con los movimientos xen6fobos y nativistas, incrustados en las raices
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maés profundas de Estados Unidos, pero si impulsaria un mejor reconoci-
miento de los inmigrantes y de la diaspora mexicana en particular; ademas,
se podria influir en la opinién publica del vecino pais, elemento funda-
mental para definir elecciones, politicas ptblicas y leyes.

El capitulo se desarrolla con base en una metodologia cualitativa a par-
tir de tres variables: 1. Como se conformo la poblacién de origen mexicano
en Estados Unidos, 2. Los antecedentes y los elementos que componen la
xenofobia y el nativismo en ese pais, y 3. Los elementos a considerar en
la formulacion de una estrategia de diplomacia publica. A cada variable se
dedica un apartado y estan antecedidas por una seccién conceptual que des-
glosa los términos “diaspora”, “xenofobia”, “nativismo”, “cabildeo” y “diplo-
macia publica”.

Sobre diasporas, xenofobia, nativismo,
cabildeo y diplomacia publica

Con el propésito de ofrecer una propuesta de diplomacia publica destina-
da a defender y empoderar a la comunidad de origen mexicano en Estados
Unidos, en primera instancia se desarrolla una base conceptual basica con
los términos que dan nombre a este apartado y seran punto de partida para
el andlisis y la argumentacion.

Respecto de “didspora”, el término proviene de la palabra griega
Swaomopa (diasperien) y se ha utilizado de forma tradicional para referirse a
la dispersiéon de comunidades o grupos humanos desplazados o dislocados
de sus lugares de origen. El ejemplo por antonomasia es el éxodo de los
judios por el mundo, quienes, ante la imposibilidad de retornar a un Estado
propio antes de 1948, generaron un proceso identitario apegado a sus cos-
tumbres religiosas, filoséficas, ideoldgicas y culturales para mantener las
raices frente a las adversidades que enfrentaban en los lugares de destino.

De manera frecuente se ha utilizado el término “diaspora” como siné-
nimo de exilio, deportacion y opresion, en relacién con el concepto hebreo
Galut, que tiene una connotacién negativa y dolorosa porque significa vivir
de manera desarraigada, alienada, como extrano y perseguido (Ayaso, 2010:
28). Sin embargo, la didspora también es resultado de procesos multiples,
no necesariamente traumaticos. Esta dispersién también se puede dar “de
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manera libre” por diversas causas, entre ellas las religiosas, politicas y eco-
noémicas (Guevara, 2012: 384).

El vocablo pasé de utilizarse s6lo en el &mbito biblico religioso a partir
del siglo 111 a emplearse en las ciencias politicas y sociales para analizar di-
versos procesos de dispersiéon migratoria, en particular durante el siglo xx.
Incluso se amplio su significado para describir a conjuntos de personas
que se concebian como parte de un “pueblo” o “nacién”, a pesar de encon-
trarse distribuidos en diferentes puntos del planeta.

Desde la década de 1970 el concepto “abandona el significado clasico
de victimizacidon y se extiende para abarcar la dispersion de poblaciones
como la armenia, la griega, la africana o la irlandesa” (Aizencang, 2022:
160). A mediados de los ochenta Gabriel Sheffer (1986), en su obra Modern
Diasporas in International Politics, ofrece una primera definicion analitica
del concepto y pone énfasis en cuatro elementos: a) el apego y la relaciéon
continua entre el grupo en el extranjero y su lugar de origen, b) el manteni-
miento y la preservacién del grupo, c) la identidad comun y los lazos de
solidaridad entre sus miembros, y d) los procesos migratorios, ya sean for-
zados o voluntarios.

A partir de la década de 1980, y con las aportaciones de diversos autores,
la definicion evoluciona para designar de manera metaforica a las diferen-
tes categorias de migrantes internacionales (expatriados, exiliados, refugia-
dos y emigrados voluntarios), con un claro énfasis en las identidades y los
procesos de reivindicacion de las poblaciones emigradas respecto del arrai-
goy pertenencia a sus comunidades de origen. Estos elementos se observan
en los migrantes mexicanos residentes en Estados Unidos.

Las migraciones internacionales, entendidas como movimientos de
personas que cruzan fronteras desde su lugar usual de residencia hacia un
pais en el que no son nacionales, ya sea de manera temporal o permanente
(Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM, 2019: 111), generan
diversas repercusiones politicas, econdmicas, sociales y culturales en las
naciones de expulsién, transito, recepcidén y retorno. Una de estas consecuen-
cias, en su expresién mas negativa —al estar basada en la ignorancia, la
desinformacion y los prejuicios—, es la xenofobia, concepto de origen griego
compuesto por los vocablos xénos (extranjero) y phébos (miedo).

La xenofobia se puede definir como el rechazo, desagrado, antagonismo
u odio ejercidos por una poblacién local en contra de personas extranjeras
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debido a su origen nacional, étnico, cultural o econémico. Es una expresién de
intolerancia que se puede manifestar de manera verbal, escrita, simbdlica y
fisica por medio de précticas sociales cotidianas discriminatorias, segrega-
doras y agresivas y, desde el Estado, para promover normativas, estructuras
y mecanismos basados en esa ideologia: “Como toda expresion de intole-
rancia, la xenofobia es una forma de jerarquizacion social de la que derivan
actitudes y conductas discriminatorias que vulneran los derechos a la igual-
dad y a la no discriminacién de las personas, en este caso por ser extranjeras,
y en especial migrantes irregulares o en busca de refugio” (Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién, Conapred, 2022: 17].

Aunque existen similitudes entre el racismo y la xenofobia, esta tiltima
suele nutrirse de la racializacién de la humanidad en grupos para discrimi-
nar a extranjeros con base en el color de piel y otras caracteristicas fisicas.
Las posturas xen6fobas estigmatizan y criminalizan al migrante, en espe-
cial al indocumentado, al que catalogan como indeseable, e ignoran los
diversos factores que provocan la movilidad humana, entre los que desta-
can las desigualdades estructurales, las crisis econémicas, el desempleo,
los bajos salarios, la necesidad de mano de obra calificada y no calificada, los
mercados complementarios de trabajo, los conflictos bélicos, las persecu-
ciones politicas, ideoldgicas, religiosas y por identidad de género, los desas-
tres medioambientales y la violencia ejercida por grupos criminales.

En el caso de Estados Unidos, ademas de la xenofobia histdrica en con-
tra de algunas corrientes migratorias, también se aprecia el nativismo,
ideologia basada en el modelo wasp (White, Anglo-Saxon and Protestant),
que privilegia a la nacion blanca, de origen europeo y protestante, de acuer-
do con las caracteristicas que habrian tenido los colonos cuando arribaron
al nuevo mundo para construir su propia nacién.

El nativismo se fundamenta en el nacionalismo a ultranza y enarbola el
racismo porque considera la existencia de “razas” y a la blanca como la supe-
rior. Ademas, en palabras de Ménica Verea (2019), esta corriente es mas dis-
criminatoria que la xenofobia debido a la creencia de los nativistas en una
superioridad racial y moral de los habitantes originarios, asi como en la
homogeneidad de una nacién en demérito de otros grupos humanos. Tam-
bién demandan la exclusion de ciertos grupos extranjeros considerados
como inferiores en lo racial y lo cultural, lo que conduce a posiciones de
dominio de una cultura sobre las demas en el mismo pais.
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Tanto la xenofobia como el nativismo son elementos sustanciales que
han estado presentes en la historia estadounidense y en la elaboracién de
politicas migratorias arbitrarias en contra, por ejemplo, de italianos e irlan-
deses en el siglo XIX por ser pobres y catdlicos; de japoneses y chinos, segre-
gados en los albores del siglo xx (incluso se aprobaron leyes para limitar o
impedir su ingreso a territorio estadounidense); y de mexicanos, denigra-
dos de manera sistematica debido a su color de piel, origen nacional y reli-
gion. Los nacionales de México han sido victimas de deportaciones masivas
en Estados Unidos en diferentes etapas: entre 1929 y 1935, cuando fueron
expulsados casi medio millon por la crisis econémica; y en 1954, con la ope-
racién Espalda Mojada, que desterr6 a mas de un millén de mexicanos.

Esta condicidn estructural en Estados Unidos, de permanente discri-
minacidn contra ciertos tipos de inmigrantes, en particular en contra de los
indocumentados provenientes de las naciones al sur de su territorio, no
se ha traducido en un sistema de cabildeo que permita influir en la toma de
decisiones de actores clave de la politica estadounidense en beneficio de la
didspora mexicana asentada en ese pais.

El cabildeo, también conocido como lobbying, es un proceso o estrate-
gia que busca influir en personas dentro de las estructuras gubernamenta-
les, empresariales y sociales que participan en la discusion, formulacion y
aplicacién de politicas publicas. En Estados Unidos, la palabra aparece a
inicios del siglo X1x y refiere, de manera generalizada, a los contactos de per-
sonas y representantes de grupos de interés en los pasillos del Capitolio con
legisladores para incidir en la aprobacién o descarte de iniciativas de ley.
Posteriormente, la labor de convencimiento de los cabilderos o “lobistas”
se amplio a los poderes ejecutivos y judiciales (federales y locales) y a otros
actores que podrian intervenir en las decisiones gubernamentales.

La labor de cabildeo en la Uni6én Americana esta regulada desde
mediados del siglo XX y es ejercida por agencias privadas, grupos de interés
y asociaciones para promover sus intereses o los de terceros y asi tener inci-
dencia en las decisiones, planes y acciones gubernamentales a través de dos
grandes vias o de la combinacién de ambas: a) de manera directa (encuen-
tros, juntas, entrevistas y entrega de anélisis o informacion a politicos, fun-
cionarios y tomadores de decisiones) o b) de forma indirecta o de base (por
medio de estrategias de comunicacion destinadas a influir en la opinién
publica), como lo sefiala Martinez Vega (2007: 22).
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El cabildeo en Estados Unidos es una estrategia fundamental para pro-
teger los intereses de las diasporas y el ejemplo més consolidado es el deno-
minado lobby israeli. Vale destacar que solo 2 por ciento de la poblacién
estadounidense es judia, pero el cabildeo realizado por los gobiernos israe-
lies, asociaciones y grupos de esta comunidad ha influido de manera cons-
tante tanto en decisiones de la politica interior estadounidense como de la
politica exterior (Walt, 2019).

A pesar de que en diversas ocasiones no han coincidido las posiciones
de las asociaciones y grupos judios en Estados Unidos con los gobiernos
israelies, como ocurrid con la prolongada estrategia de invasién ordenada
por el primer ministro Benjamin Netanyahu contra la franja de Gaza, tras
el asesinato de mil doscientas personas a manos del grupo Hamas, en octu-
bre de 2023, la penetracién de los grupos de interés proisraelies en las esfe-
ras de decision de Washington ha sido una constante.

En el caso mexicano, la estrategia de cabildeo se utiliz6 de manera con-
sistente a finales del siglo xX, en particular para lograr en 1993 la apro-
bacién en el Congreso estadounidense del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN). El entonces gobierno de Carlos Salinas de
Gortari contraté a la firma especializada Burson-Marsteller, utiliz6 la red
consular y sumé el apoyo de comunidades mexicanas en la Unién Ame-
ricana para convencer a legisladores, funcionarios, politicos, empresarios
y opinidn publica sobre las bondades de aprobar el acuerdo comercial, lo
que finalmente ocurrio tras una inversion considerable de recursos humanos
y financieros.

Durante los gobiernos de Ernesto Zedillo, Vicente Fox, Felipe Calde-
ron y Enrique Pefa Nieto se destinaron inversiones para cabildear diferen-
tes temas en Estados Unidos (comercio, energia, migracién, recursos para
politicas antidrogas, etcétera), pero sin la sistematizacién y despliegue
humano observados en la década de 1990, y se retom6 sobre todo el recurso
de la diplomacia tradicional para gestionar los intereses de México con el
vecino pais del Norte.

La diplomacia tradicional, en tanto, es el conjunto de mecanismos y
acciones, por lo general pacificos, desplegados por un actor internacional
para gestionar su entorno y sus intereses con otros entes de la sociedad
global. Dicho actor puede ser un Estado-nacién, que utiliza como parte de
su politica exterior a sus embajadas y consulados, o a las organizaciones
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internacionales gubernamentales, que cuentan con sus propias oficinas y
embajadas, como es el caso de la Unién Europea.

La adopcién de la diplomacia, mas antigua que la conformacién alrede-
dor de 1648 de los propios Estados-nacién modernos, se ha ampliado incluso
a organizaciones no gubernamentales internacionales, corporaciones multi-
nacionales, organizaciones paramilitares, entidades subnacionales que no
pueden ejercer politica exterior (paradiplomacia) y grupos y entidades que
desean independizarse (protodiplomacia); empero, diversas necesidades de
algunos Estados durante y después de la Segunda Guerra Mundial para al-
canzar a publicos amplios en otros territorios, la aparicion de nuevos actores
y la consolidacién de procesos econémicos, financieros, politicos y cultura-
les globales a finales del siglo xx e inicios del xx1 han coadyuvado en el sur-
gimiento de una nueva actividad: la diplomacia publica.

De acuerdo con Nicholas J. Cull (2009: 56-57), mientras que la diploma-
cia tradicional “es el intento de un actor internacional de gestionar el entor-
no internacional mediante el compromiso con otro actor internacional”, la
diplomacia puiblica “es el intento de un actor internacional de gestionar el
entorno internacional mediante el compromiso con un publico extranjero”.
El mismo autor destaca que en el plano histérico, la diplomacia ptiblica ha
adquirido la forma de contacto entre un gobierno y la poblacion de otro Esta-
do, pero en la actualidad puede ser ejercida por cualquier actor internacional
que desee gestionar sus intereses con otros publicos en otros Estados.

Los elementos mas relevantes en la formulacion de la diplomacia
publica, segtin los objetivos perseguidos, son a) saber escuchar a los puibli-
cos (recabar y cotejar datos y opiniones); b) defender los intereses del actor
internacional ante el publico extranjero (fijar en la mente de la poblacién
ideas e intereses; incluye las relaciones puiblicas y de prensa); c) impulsar la
diplomacia cultural (promover los recursos y logros culturales en el extran-
jero); d) realizar diplomacia de intercambio (promover los intercambios estu-
diantiles y profesionales); y e) apoyar la radiodifusion internacional (utilizar
medios tradicionales, asi como internet, para dar a conocer noticias e in-
formacion de relevancia a pubicos en el extranjero).

Esta diplomacia ptiblica puede ser una herramienta para ayudar a las
diasporas en los paises receptores, sobre todo para dar a conocer sus historias
e influir en la opinion publica, pero también en cuestiones mas practicas;
por ejemplo, los inmigrantes y refugiados estarian en mejores condiciones



272 TOMAS MILTON MUNOZ BRAVO

de integrarse al lugar de destino si los Estados expulsores, receptores y de
transito invirtieran en programas de radio, pédcasts y videos a trasmitirse
en las redes sociales electrénicas para mantenerlos informados sobre sus
derechos y obligaciones.

Por medio de estrategias vinculadas con la diplomacia publica también
se podria impulsar un mayor acceso de los inmigrantes al aprendizaje de
idiomas y a la educacién formal y financiera, ya sea en linea o de forma pre-
sencial, y proyectar asi su relevancia econémica, social y cultural en los paises
de destino a través de medios de comunicacion tradicionales y emergentes,
sobre todo en aquéllos en que existe un contexto adverso por la xenofobia.

Antecedentes y mapeo de la poblacion
de origen mexicano en Estados Unidos

Estados Unidos es el principal destino de los migrantes internacionales
desde 1970, y hasta marzo de 2024 ese pais contaba con 51 600 000 personas
nacidas en el extranjero con residencia en su territorio, cifra que equivale al
15.6 por ciento de su poblacion total. Alrededor de la mitad de esos inmi-
grantes ya contaban con la ciudadania, mientras que unos 14 000 000 per-
manecian de forma indocumentada y el resto se encontraba en otras
categorias (residentes, trabajadores, estudiantes de posgrado, etcétera),
como sefnalan Camarota y Zeigler (2024).

Respecto de los origenes de los inmigrantes, mas de la mitad provienen
de paises latinoamericanos, un cuarto es del continente asiatico y el resto
arrib6 de otras partes del mundo. Ademas, alrededor de la mitad de los
nacidos en el extranjero reside en sblo cuatro estados de la Unién Americana:
California, Texas, Florida y Nueva York. En cada una de estas cuatro enti-
dades, mas del 20 por ciento de su poblacién es inmigrante, pero existen
otros estados, como Virginia Occidental, Misisipi, Montana, Wyoming,
Dakota del Sur y Dakota del Norte, en los que la proporcién no llega ni al 5
por ciento (Azari et al., 2024).

En cuanto a la inmigracion mexicana, se puede destacar que la “pre-
sencia” de mexicanos en territorio estadounidense data desde el siglo x1x,
tras la independencia de Texas en 1836 y luego de la firma de los tratados de
Guadalupe-Hidalgo, cuando México acepté la pérdida de Arizona, California,
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Colorado, Nuevo México, Nevada y parte de Wyoming frente a Estados
Unidos. En ese entonces, los mexicanos del norte quedaron separados por
una barrera artificial, pero a pesar de ello continuaron sus lazos sociales,
comerciales y de amistad con familiares y socios en el sur estadounidense.

TABLA I
PRINCIPALES REGIONES Y PAISES DE ORIGEN
DE LOS INMIGRANTES EN ESTADOS UNIDOS*

Porcentaje en
Region o pais de nacimiento Inmigrantes inmigracion total
Africa 2753 000 6.0
Asia 14 350 000 311
Europa 4729 000 10.2
Norteamérica (Canada) 829 000 1.8
Oceania 289 000 0.8
Latinoamérica y el Caribe 23 230 000 50.3
México 10 680 000 23.1
América Central 3 957 000 8.6
Sudamérica 3 971 000 8.6
El Caribe 4 627 000 10.0

FUENTE: Elaboracién propia con base en Azari et al. (2014).
* Los datos de la fuente abarcan hasta 2022.

La inmigracién de mexicanos a Estados Unidos ha pasado por diferen-
tes fases: s6lo por recordar algunas estan los programas Bracero, entre 1942
y 1964, en los que participaron alrededor de 4 500 000 mexicanos para labo-
rar sobre todo en los campos del sur de la Unién Americana; la era de la inmi-
gracién indocumentada, entre 1965 y 1985, cuando los gobiernos de los dos
paises “dejaron” fluir a los trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos de
forma irregular; el periodo de la aprobacién de reformas a la legislaciéon
migratoria estadounidense entre 1986 y 1996, que regularizaron a aproxima-
damente 3 000 000 de mexicanos, pero sin atender de manera integral el
tema en el TLCAN; o el periodo de la marginalizacién y securitizacion a partir
de 2001, en el que a pesar de las restricciones y la militarizacion fronteriza con-
tinud la emigracion de mexicanos a suelo estadounidense (Durand, 2016).
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TABLA 2
EVOLUCION DE LA POBLACION MEXICANA
EN ESTADOS UNIDOS, 1850-2024

Personas nacidas en México

Afio que residen en Estados Unidos
1850 13 000
1870 42 000
1890 78 000
1910 222 000
1930 641 000
1950 554 000
1970 760 000
1980 2200 000
1990 4300 000
2000 9 177 000
2007 12 800 000
2012 12 000 000
2024 11 000 000

FUENTE: Elaboracion propia con base en Luciana Gandini et al. (2015: 15); Ana Gonzalez Barrera
(2021) y Organizacién Internacional para las Migraciones (2024: 23).

La complementariedad de los mercados laborales, la falta de condicio-
nes 6ptimas de desarrollo para el total de la poblacién mexicana, los mejo-
res salarios en Estados Unidos, las redes sociales facilitadoras de la
movilidad humana y, de manera reciente, la violencia en territorio mexica-
no ejercida por grupos criminales, son algunos de los factores que mantie-
nen en la actualidad al corredor migratorio México-Estados Unidos como
el mas importante del mundo; y aunque en los tltimos lustros disminuy¢ el
numero de mexicanos en territorio estadounidense, al pasar de un maxi-
mo histoérico de 12 800 000 (Gonzalez Barrera, 2021) en 2007 a poco mas de
I1 000 000 al iniciar 2024, de los cuales més de 4 000 000 se encontrarian en ca-
lidad de indocumentados (Passel y Krogstad, 2023), la inmigracién mexi-
cana es aun la mas numerosa en el vecino pais del norte, y si se contabilizan
a los hijos de inmigrantes mexicanos de segunda y tercera generaciones, la
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poblacidn total de personas con ese origen que radica en Estados Unidos
alcanzaria entre los 37 200 000 y los 39 600 000 (Moslimani et al., 2023).

De acuerdo con la Fundacién Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) y
el Consejo Nacional de Poblacién, en 2023 la poblacién de origen mexica-
no en Estados Unidos se compondria por 12 200 000 personas nacidas en
México (primera generacién de migrantes); 13 600 000 hijos de inmigrantes
mexicanos (segunda generacion) y 13 800 000 personas que se autodefinen
como de ascendencia mexicana (tercera generacion).

Esta comunidad de origen mexicano representa mas del 10 por ciento
de la poblacién total en Estados Unidos (336 000 000 de habitantes) y la
edad promedio de los migrantes mexicanos de primera generacion es de
45 anos, mientras que para los de segunda y tercera generaciones los pro-
medios son de 19 y 21, respectivamente.

La poblacién de origen mexicano tiene presencia en casi todo el terri-
torio de Estados Unidos, pero se concentra sobre todo en entidades del sur
como California, Arizona, Nuevo México y Texas. También existe una pre-
sencia importante en entidades del centro, entre ellas Nevada, Oklahoma,
[llinois y Colorado, y mas hacia el norte, como Nueva York y Washington.

En relacion con el ambito educativo, en general los inmigrantes de pri-
mera generacion cuentan con menor preparacion académica respecto de la
segunda y tercera generaciones, pues las dos tltimas han tenido la posibili-
dad de integrarse desde la educacién basica en el pais de destino. Lo ante-
rior también influye en las ocupaciones que pueden desempenar en el
mercado laboral. En este sentido, el 25 por ciento de los migrantes mexica-
nos de primera generacién cuenta con primaria y secundaria terminadas,
el 18 por ciento con bachillerato sin terminar, el 33 por ciento con bachille-
rato concluido, el 7 por ciento con estudios truncos de licenciatura, el 13 por
ciento con carrera terminada y casi el 3 por ciento con estudios de posgra-
do. Los de segunda y tercera generaciones, en cambio, superan el 20 por
ciento con estudios superiores truncos, el 22 por ciento tienen el grado de
licenciatura o ingenieria y mas del 5 por ciento poseen estudios de posgra-
do (Fundacién BBvA y Conapo, 2023: 52).

Los inmigrantes mexicanos de primera generacion tienen una tasa de
participacion laboral en Estados Unidos del 64 por ciento (hombres con el
79 por ciento y mujeres con el 47 por ciento), de acuerdo con la Fundaciéon
BBVA y el Conapo (2023: 56) y suelen trabajar en los sectores de servicios y
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comercio (el 32.8 por ciento), construccion, mineria, instalacion y manteni-
miento (el 22.7 por ciento), gerencia, negocios, ocupaciones financieras y
servicios profesionales (el 13.3 por ciento), manufactura (el 10.3 por ciento),
transporte (el 10.9 por ciento), oficina y administracion (el 6 por ciento) y
agricultura, silvicultura, pesca y caza (el 4 por ciento), segtin las cifras de
Fundacién BBvA y Conapo (2022: 62).

La participacién en el mercado laboral de quienes forman parte de la
segunda y tercera generaciones se ubica también arriba del 60 por ciento;
sin embargo, atin enfrentan desigualdades salariales, dificultades de acce-
so a vivienda, educacion superior y servicios médicos, y algunos sectores
incluso sufren pobreza. Sobre este tltimo elemento, se estima que el 18.4
por ciento de los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos vive en condi-
cion de pobreza, mientras que el 18.6 por ciento de las personas de la segun-
da generacién con el mismo origen y el 15.5 por ciento de los individuos de
la tercera generacioén también se encuentran en precariedad (Fundacién
BBVA y Conapo, 2022: 57).

La relevancia de la poblacién de origen mexicano en Estados Unidos se
observa en ambos lados de la frontera, tanto sociocultural como econémica-
mente. Basta recordar que este sector representa poco mas del 10 por ciento
de la poblacién total de la Union Americana y su trabajo aporta, desde la dé-
cada pasada, un 8 por ciento al Producto Interno Bruto (p1B) anual del pais
(SRE, 2012). Contribuye también con 324 000 000 000 de ddlares en impuestos
cada afo; participa —junto con otras colectividades de inmigrantes latinos—
en la apertura de nuevos negocios y envia a México mas de 60 000 000 000
de ddlares anuales por concepto de remesas.

A pesar de lo anterior, y de que los migrantes mexicanos en particular
realizan algunas de las labores mas peligrosas en la Unién Americana, sin
los recursos materiales ni las condiciones adecuadas, sus aportaciones a la
economia y sociedad estadounidenses se escatiman. Al mismo tiempo que
los discursos xen6fobos y el clima antiinmigrante empeoraron, sobre todo
tras la primera llegada de Trump a la Presidencia en enero de 2017, también
aumentaron los crimenes de odio y las acciones gubernamentales basadas
en nativismos.
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Xenofobia, nativismo y violencia
en contra de la inmigracion en Estados Unidos

La xenofobia y el nativismo han estado presentes en la historia de Estados
Unidos desde la consumacién de su independencia a finales del siglo xviit
y se han manifestado en politicas migratorias y leyes restrictivas dirigidas a
nacionalidades o grupos indeseados, como lo fueron en su momento los
chinos, los japoneses y los mexicanos. Incluso, en épocas de crisis econé-
micas o politicas los discursos y acciones gubernamentales se dirigieron en
contra de las otredades ajenas al modelo wasp (White, Anglosaxon, Protes-
tant), consideradas como personas que “quitan trabajos” o representan un
supuesto peligro para la nacion, como ocurrié tras la Gran Depresion de
1929 con la expulsioén de alrededor de medio millén de mexicanos o tras la
adopcién de medidas que estigmatizaron y criminalizaron a los inmigran-
tes musulmanes luego de los atentados del 11 de septiembre de 2001.

Aunada al ataque perpetrado por el grupo Al Qaeda en 2001 en territo-
rio estadounidense, que permitié a la administracion del entonces presi-
dente George W. Bush poner a la migracién en su agenda de securitizacién
—Ilo que implicé tratar a la movilidad humana como tema prioritario
desde perspectivas militares y de inteligencia—, la irrupcién de Donald
Trump en la politica estadounidense, primero para hacerse de la candida-
tura presidencial del Partido Republicano en 2016 con las banderas antiin-
migrante y antimexicana, y después con diatribas y acciones intimidantes
contra los inmigrantes durante el ejercicio de su primer mandato (de enero
de 2017 a enero de 2021), agudizadas en lo que ha transcurrido de su se-
gundo periodo desde enero de 2025, fueron los momentos mas decisivos en
lo que va del siglo xX1 para reactivar el nativismo, potencializar la xenofobia
y encumbrar a viejos y nuevos grupos antiinmigrantes, que a través de las
violencias verbal y fisica vulneran de forma cotidiana a los extranjeros
documentados o indocumentados en Estados Unidos.

Desde el ambito gubernamental Trump, ademas de utilizar de manera
sistematica una diatriba discriminatoria y estigmatizante, impulsé 472
acciones ejecutivas en contra de la inmigracion (Bolter et al, 2022), entre las
que destacaron la separacion de familias, el encierro de nifios en jaulas,
la prohibicién temporal del ingreso de personas de paises musulmanes o
considerados antiestadounidenses y la ampliacién del muro fronterizo
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con México. De igual forma, restringio el otorgamiento del asilo, dismi-
nuy6 el nimero de personas aceptadas como refugiados y obligd a algunos
paises centroamericanos y a México a convertirse en receptores de mi-
grantes y de solicitantes de asilo y de refugio sin contar con los contextos de
seguridad adecuados ni los recursos necesarios para hacerlo en condicio-
nes dignas.

Otro de los “legados” mas importantes del primer periodo de Trump es
el empoderamiento que se dio durante su presidencia a diversos grupos de
odio y a comunicadores de ultraderecha, quienes, amparados por el silencio
complice y en ocasiones hasta con el beneplacito del mandatario, empren-
dieron llamados y acciones de diferente indole en contra de los inmigrantes,
algunos de los cuales terminaron en hostigamiento y violencia fisica.

En 2015, Southern Poverty Law Center (SPLC), organizacién no guber-
namental defensora de los derechos civiles, reporté la existencia de 892
grupos de odio en territorio estadounidense que promovian causas en con-
tra de las comunidades afroestadounidenses, musulmanas, de migrantes,
judias, LGTBQ+, de mujeres, etcétera, pero con Trump en la Casa Blanca el
numero crecid en 2018 hasta los 1020, el maximo histdrico.

Al concluir el periodo presidencial del empresario inmobiliario, el
total de estas agrupaciones bajo a 838 (Southern Poverty Law Center, 2021);
sin embargo, las organizaciones dedicadas a “combatir” a los inmigrantes
se mantuvieron, con 19 en total. Durante la pandemia de la Covid-19, algu-
nas de estas organizaciones se dedicaron también a culpar a las personas
de origen asiatico por la propagacion del virus sARs-Cov-2, mientras que los
crimenes contra los extranjeros fueron una constante durante la primer
administracién de Trump.

Uno de los casos mas emblematicos de la violencia directa ejercida en
contra de los inmigrantes durante la primera administracion trumpista,
sin contar las acciones gubernamentales, fue el ataque perpetrado el 3 de
agosto de 2019 en un centro comercial de la ciudad de El Paso, Texas, por un
supremacista blanco y creyente en la supuesta “invasioén hispana”, que dejo
veintitrés personas muertas y veintiséis heridas. El asesino, entonces de vein-
titn anos y que fue capturado y sentenciado en 2023 a noventa cadenas
perpetuas consecutivas, afirmé de manera especifica que fue al supermer-
cado a “matar mexicanos”. Sobre la masacre, el entonces mandatario
Trump se limité a indicar que el odio no deberia de tener cabida en el pais,
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pero atribuy6 la acciéon a un problema mental y no a la venta indiscrimina-

da de armas ni a su retdrica antiinmigrante.

TABLA 3

GRUPOS ANTIINMIGRANTES CON OPERACIONES EN ESTADOS UNIDOS

HASTA 2020

Nombre del grupo

Sede o lugar de operacion

American Border Patrol
AZ Patriots

American Immigration Control Foundation/
Americans for Immigration Control

Americans for Legal Immigration (ALIPAC)
Californians for Population Stabilization
San Diegans for Secure Borders

Center for Immigration Studies

Federation for American Immigration Reform
ProEnglish

Immigration Reform Law Institute

Respect Washington

Colorado Alliance for Immigration Reform
The Dustin Inman Society

Floridians for Immigration Enforcement
Legal Immigrants for America

Help Save Maryland

Oregonians for Immigration Reform

The Remembrance Project

Texans for Immigration Reduction
and Enforcement

Sierra Vista, Arizona
Arizona

Monterey, Virginia

Raleigh, Carolina del Norte
Ventura, California

San Diego, California
Washington, D.C.
Washington, D.C.
Washington, D.C.
Washington, D.C.
Burien, Washington
Lakewood, Colorado
Marietta, Georgia
Pompano Beach, Florida
Winter Springs, Florida
Rockville, Maryland
Salem, Oregon

Houston, Texas

Houston, Texas

FUENTE: Elaboracion propia con base en Southern Poverty Law Center (SPLC, 2021: 43).

La violencia directa no fue la inica ejercida en este periodo. Segtn el

Centro de Estudios sobre Odio y Extremismo de la Universidad Estatal de

San Bernardino, California, las agresiones y la difusién del odio en contra
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de inmigrantes por medios digitales también aumentaron desde la elec-
cion de Trump en noviembre de 2016, sobre todo en plataformas y redes
sociales digitales de ultraderecha, como 4chan, 8chan, GAB y también en
Telegram (Centro de Estudios sobre Odio y Extremismo, 2019: 22-28).

La propaganda difundida en estos medios alternativos y en otros como
Facebook y X (antes Twitter) tiene elementos neonazis, supremacistas,
nativistas y varios de los grupos difusores de los mensajes apoyaban al
mandatario Trump, entre ellos los Proud Boys, Oath Keepers y Boogaloo
Bois. Algunos de los miembros de estas agrupaciones y seguidores de teo-
rias conspirativas sobre la supuesta “amenaza” del remplazo de la pobla-
cion blanca por inmigrantes participaron en la toma del Capitolio el 6 de
enero de 2021, al desconocer los resultados electorales presidenciales en los
que Joe Biden venci6 al candidato republicano en noviembre de 2020.

El arribo de Joseph Biden a la Casa Blanca en enero de 2021 signific6 un
cambio de discurso frente a la inmigracion, y si bien es cierto que en su
administracion continuaron las politicas migratorias de contencion y
deportacion, asi como la presién hacia los paises latinoamericanos para de-
tener los flujos migratorios, la narrativa gubernamental no fomentaba el
odio en contra de los inmigrantes. Empero, en 2024 de nueva cuenta el tema
central de las campanas electorales presidenciales fue el migratorio, con un
Trump renovado que basé otra vez su estrategia en el golpeteo hacia los
extranjeros sin documentos y en culpar a la administracion de Biden del
incremento de los flujos.

Al iniciar agosto de 2024 Trump se perfilaba como el posible ganador
de las elecciones presidenciales de noviembre del mismo afio, ante las
dudas sobre la salud de Biden para conducir al pais por cuatro anos mas y a
pesar de los procesos civiles y federales en su contra y de un atentado con-
tra su vida ocurrido el 13 de julio durante un mitin y que permitié al empre-
sario subir alin mas en las preferencias.

Las mentiras, la desinformacidn, el rencor vertido hacia la otredad, la
difusién del odio, la retérica conspirativa sobre la supuesta invasiéon
migrante, sobre todo de latinoamericanos, las “teorias” del remplazo de la
poblacion blanca con extranjeros ajenos al modelo wasp, las promesas de
deportaciones masivas y de continuar con la construccion del muro fronte-
rizo, frases de tipo nazi proferidas por Trump, como que los inmigrantes
“envenenan la sangre estadounidense” o “son unos animales” y, sobre todo,
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el desconocimiento de la necesidad y de las aportaciones que la poblaciéon
migrante tiene para la sociedad y economia estadounidenses son los ele-
mentos que han marcado otra vez el destino politico-electoral de esa nacion
y el de millones de personas en esa condicién. Lo anterior obliga a formu-
lar, ante un panorama xené6fobo y nativista atin mas exacerbado, una estra-
tegia de diplomacia publica enfocada en las comunidades migrantes en
general y en la didspora mexicana en particular.

Hacia una propuesta de estrategia en diplomacia publica
para la diaspora mexicana

Aunque la idea de contar con un lobby mexicano permanente en el que
participen las diferentes comunidades del pais en Estados Unidos ha sido
impulsada en varias ocasiones y sin gran éxito desde finales de la década
de 1990, es importante senalar que se diseni6 esa estrategia para defender
los intereses del Estado mexicano en la Union Americana, en lugar de pen-
sar primero en la defensa y proyeccién de las aportaciones de los migrantes
en territorio estadounidense.

Las comunidades mexicanas en Estados Unidos tienen diferentes inte-
reses, objetivos y necesidades en los ambitos social, politico y econémico,
lo que complica la posibilidad de coordinar una estrategia tinica para mexi-
canos de primera, segunda y tercera generaciones, pero el clima antiinmi-
grante perjudica a todos y en diferentes grados, por lo que a continuacién
se presenta una serie de propuestas que se podria considerar para formular
el mencionado plan.

En primer término, las casi cuarenta millones de personas de origen
mexicano en Estados Unidos forman parte de la naciéon mexicana tras-
fronteras y es responsabilidad del Estado mexicano procurar por sus inte-
reses, y en esa logica deberia de ser el gobierno, a través de su embajada en
Washington, de su red de cincuenta y dos consulados en la Unién America-
nay del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) —organismo descon-
centrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)—, el encargado de
coordinar los esfuerzos de esa estrategia de diplomacia publica, en la
que se incluya el cabildeo, pero enfocada en defender y difundir los logros
y la relevancia de los connacionales en el vecino pais del norte, tanto entre
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las autoridades de los diferentes niveles de gobierno como en el publico
en general.

Es esencial llevar a cabo mapeos de actores, hacer un monitoreo de
grupos y de politicos xenofobos y nativistas, recuperar diagnésticos y reali-
zar nuevos sobre las realidades que afrontan hoy los mexicanos en Estados
Unidos en las areas politica, econdémica, social y cultural, y para ello es pri-
mordial considerar a las organizaciones de migrantes y a los liderazgos de
sus diferentes generaciones, al igual que a las comunidades académicas y
organizaciones no gubernamentales que defienden estos derechos en
ambos lados de la frontera.

De igual forma, en la formulacién de la estrategia de diplomacia publi-
ca se tendrian que considerar elementos como: a) la forma en que operan
los politicos estatales, municipales y federales difusores y ejecutores de
acciones antiinmigrantes, al igual que las tacticas de los comunicadores
de ultraderecha y de los grupos de odio, con el fin de contrarrestar sus
narrativas antiinmigrantes en medios de comunicacidon tradicionales y
emergentes (redes sociales electronicas); b) las necesidades actuales de
Estados Unidos de mano de obra calificada y no calificada y en las siguien-
tes décadas para mantenerse competitivo ante el envejecimiento de la
poblacién local y sus bajas tasas de natalidad; y c) la posible participaciéon
en la estrategia de otros gobiernos de los paises latinoamericanos y de sus
diasporas en Estados Unidos.

En la implementacion de la estrategia de diplomacia publica también
es fundamental considerar: a) un compromiso transexenal y presupuesto
por parte del gobierno federal mexicano; b) mantener la cooperaciéon en
todo momento con las comunidades mexicanas en el vecino pais del norte
e incrementar las interacciones del IME con los liderazgos migrantes; c)
aumentar las capacidades en materia de recursos materiales y de personal
de la red consular mexicana en Estados Unidos; d) involucrar a los gobier-
nos estatales mexicanos que han desarrollado desde hace varios afios acti-
vidades de paradiplomacia migratoria y cuentan con oficinas en diferentes
entidades de la Unién Americana y a la Coordinacién Nacional de Oficinas
Estatales de Atencién a Migrantes (Conofam); e) contratar agencias espe-
cializadas de cabildeo; f) integrar a otros actores de relevancia en la estrategia,
como empresarios, organizaciones sindicales, activistas, barras de aboga-
dos que trabajan en pro de los migrantes, Iglesia catdlica, organizaciones
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internacionales gubernamentales (Organizacién Internacional para las
Migraciones y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados), etcétera; y g) ocupar cada vez mas espacios en medios de comuni-
cacién tradicionales y generar contenidos para redes sociales electronicas
con el objetivo de defender y destacar logros y aportaciones de la comuni-
dad mexicana en la Union Americana.

Los actuales grupos nativistas, los politicos xenéfobos y Donald Trump
han sido particularmente exitosos en crear metanarrativas y en difundirlas
para presentar de nueva cuenta al inmigrante, sobre todo al indocumenta-
do proveniente de paises en vias de desarrollo, como el enemigo que quita
trabajos, propaga el crimen, fomenta la drogadiccion y causa enfermedades.
Ademas, se montan en casos aislados de violencia cometidos por inmigran-
tes con el objetivo de generalizar para beneficiarse en la arena politico-elec-
toral y asi preservar sus intereses y agendas.

Una estrategia de diplomacia ptblica proinmigrante, acompanada de
cabildeo, debe de poner el foco en mejorar la imagen de las comunidades
de origen mexicano y destacar, con base en estudios serios, las aportacio-
nes reales de los extranjeros para influir en la opinién publica estadouni-
dense, en los tomadores de decisiones y en la poblacién en general.

Al respecto, y en plena campana electoral de 2024, un trabajo demos-
copico de Gallup revel6 que el 55 por ciento de los ciudadanos estadouni-
denses deseaba que la inmigracién decreciera, el 53 por ciento estaba de
acuerdo con la ampliacién del muro, el 77 por ciento se manifest6 convenci-
do de la existencia de una crisis en la frontera con México, el 76 por ciento
queria la contratacién y el envio de una mayor cantidad de agentes de
migracion a la frontera sur y el 66 por ciento de los entrevistados se mostré
en favor de que se suspendiera de manera provisional el ingreso de solici-
tantes de asilo (Jones, 2024).

A pesar de que en buena parte de la poblacion estadounidense en edad
de votar se ha incrustado la imagen del inmigrante como “invasor”, la pro-
pia encuesta de Gallup muestra ciertas esperanzas, pues el 81 por ciento
dijo estar en favor de que los infantes llevados a Estados Unidos por sus
padres de forma indocumentada se puedan convertir en ciudadanos, el 71
por ciento apoy¢ la regularizacién de inmigrantes que llevaran viviendo
cierto tiempo en Estados Unidos y si cumplian con determinados requisi-
tos y el 51 por ciento estuvo en contra de la deportacion de todos los migrantes



284 TOMAS MILTON MUROZ BRAVO

irregulares, accién prometida de nuevo por Trump en la camparia de 2024;
por ello la importancia de generar una diplomacia publica para combatir
los estigmas y estereotipos acerca de la poblacién inmigrante.

Conclusiones

Si los mensajes y la proyeccién de imagenes antiinmigrantes basadas en
mentiras y verdades a medias han empoderado a politicos y a grupos de
odio en la arena puiblica estadounidense y han sido decisivos en las eleccio-
nes presidenciales, parte de la defensa de los intereses y los derechos de los
inmigrantes en Estados Unidos, incluidos los mexicanos de primera, se-
gunda y tercera generaciones, tiene que darse desde una estrategia de
diplomacia publica que contemple el cabildeo y la utilizacién de los medios
de comunicacion tradicionales y emergentes.

La diplomacia publica no garantiza por si sola el fin de la xenofobia,
del nativismo, de la explotacion y de la violencia sistematica, sobre todo si
se considera la complejidad politica, social, econémica, cultural e histdrica
de Estados Unidos, un Estado proclive a beneficiarse del esfuerzo de los
trabajadores indocumentados, pero no a reconocer sus aportaciones; no
obstante, si podria coadyuvar en la mejora de la imagen de los inmigrantes
y en su empoderamiento en la Unién Americana.

Las diatribas y mentiras sobre los inmigrantes pueden ser contrarresta-
das en gran parte con datos duros y fehacientes a través de una diplomacia
publica coordinada desde el Estado mexicano, con la participacion de las
comunidades mexicanas en la Unién Americana y de otros actores clave, y
enfocada en la desmitificacion ante la opinion publica del migrante como
enemigo e invasor.

La tarea es complicada, pero la desmitificaciéon pasa por poder infor-
mar al grueso de los ciudadanos en Estados Unidos que los inmigrantes
cometen menos crimenes de manera proporcional en comparacién con la
poblacion local; que el grueso de las drogas ingresan a ese pais con el apoyo
de traficantes estadounidenses y por puntos de entrada legales (garitas,
puertos y aeropuertos), no por medio de los migrantes de a pie; que los
inmigrantes no son competencia para los trabajadores nativos (en 2023, el
desempleo de los trabajadores estadounidenses fue apenas del 3.6 por
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ciento); que los extranjeros representan el 18.6 por ciento de la fuerza labo-
ral en la Unién Americana y ante las bajas tasas de natalidad y el envejeci-
miento de los pobladores locales son vitales para la economia; que en los
proximos diez afios aportaran un 2 por ciento extra al crecimiento del piB
(Costa y Shierholz, 2024); que pagan impuestos directos e indirectos (tan
s6lo en 2022 los indocumentados pagaron 96 700 000 000 de ddlares); y
que no se aprovechan de los servicios publicos, pues las personas sin docu-
mentos evitan recurrir a hospitales ante el temor de ser deportados, y de
todos modos aportan a la seguridad social (en 2022 contribuyeron con
25 700 000 000 de ddlares al seguro social, con 6400 000 000 al medicare y
con 1800 000 000 al seguro de desempleo), pero no podran acceder a esos
beneficios en el plano federal (Davis et al., 2024).

Sin importar que son indispensables para la economia estadouniden-
se, pagan impuestos y en su gran mayoria respetan las leyes locales y fede-
rales, los inmigrantes, en especial los indocumentados, afrontan calumnias,
desprecio sistematico, discriminacién y panoramas laborales complicados,
pues regularmente aceptan los empleos mas riesgosos y peor pagados.

En el caso de los inmigrantes mexicanos, existen algunos estudios
sobre estos riesgos. Rocha et al. (2022) destacan el deterioro en la salud de
los trabajadores inmigrantes, sobre todo de los mas pobres, poco califica-
dos, con limitado capital humano e indocumentados, ya que ademas de
presentar cambios en sus habitos alimenticios y de no tener acceso garanti-
zado a servicios médicos, se desemperian en empleos en los sectores de la
construccién, la manufactura y la agricultura, que son mal pagados y pre-
sentan una alta probabilidad de sufrir accidentes y deterioro en la salud a
largo plazo.

Lo anterior es desconocido por la mayor parte de la opinién publica
estadounidense, y aunque en ocasiones los accidentes protagonizados por
inmigrantes ganan espacios en la prensa, sigue el predominio de la propa-
ganda nativista y xen6foba, en particular en las temporadas electorales.

Los casos de seis indocumentados originarios de México, Guatemala,
El Salvador y Honduras que laboraban en el turno de la noche y fallecieron
el 27 de marzo de 2024 tras el colapso de un puente en Baltimore impactado
por una embarcacion, y de los ocho trabajadores agricolas mexicanos y con
estancia regular que perecieron el 14 de mayo del mismo afo cuando volcod
el autobus que los llevaba a cosechar en campos de Florida, son sélo dos
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ejemplos de las condiciones y riesgos que viven los inmigrantes en Estados
Unidos, pero también reflejan la relevancia de su presencia en ese pais y la
necesidad de contar con una estrategia de diplomacia publica que los visi-
bilice ante el avance de la xenofobia y el nativismo.
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EL PAPEL DE LA DIPLOMACIA DE LAS DIASPORAS EN LA
GENERACION Y LA DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL:
DEL MONOPOLIO DEL ESTADO A LAS VISIONES PLURALISTAS

Rocio Arroyo Belmonte

Vamonos patria a caminar, yo te acompano
O1T10 RENE CASTILLO

La rememoracién del pasado a través de la conservacion de objetos ha sido
una remota practica humana, extendida a lo largo de los siglos. En civiliza-
ciones antiguas como Egipto y Mesopotamia, la coleccion de objetos artis-
ticos y rituales estaba ligada a la religion y el estatus social. Los faraones y los
altos funcionarios acumulaban objetos como simbolos de poder y divinidad.

Se sabe que los griegos y romanos acumularon algunos objetos por sus
atributos fisicos o por sus exéticos materiales de elaboracién, ademaés de
que servian como un simbolo de refinamiento y prestigio personal, o bien,
para incrementar la herencia familiar (Choay: 1992).

En la Edad Media, la acumulacién de objetos dejé de centrarse en las
caracteristicas estéticas de los bienes y cambi6 su apreciacién, ya sea por
su funcién rememorativa de un pasado admirado y anhelado, o bien por su
valor simbdlico en el culto religioso. Esta practica dej6 de cerrarse al ambi-
to familiar para volverse una asidua tendencia en ciertos grupos o élites en
el poder, como, por ejemplo, en la Iglesia catdlica y, mas tarde, la naciente
burguesia (Penalba, 2005).

Con el Renacimiento, ademas de la conservacion de testimonios del pa-
sado hubo un intento por formar una memoria histérica propia y por hallar
una distincion en las nuevas sociedades, cada vez mas abiertas y conectadas.
También se enaltecio la experiencia estética centrada en las cualidades de
los disefios y las formas de los objetos, la contemplacién de la belleza y la
valoracioén artistica, mas alla de la valoracién religiosa (Penalba, 2005).

Surgieron asi los coleccionistas y los mecenas, generalmente como
parte de la nueva burguesia, que acumularon objetos del pasado de una
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manera mas sistematica. Esta época atestigu6 el auge de la coleccidén privada
de arte y el surgimiento de los primeros espacios donde se exhibian estas obras:
las galerias, las cimaras de maravillas, los gabinetes y las colecciones reales.

El gran salto se daria con la Revolucién francesa y la trasformacion
eventual del sistema politico imperante en toda Europa, que originaria los
Estados nacionales. En ese momento se comienza a hablar propiamente de
un patrimonio cultural: los bienes del clero, de la Corona y de los burgue-
ses emigrados pasan a disposicion de la nacién, se convierten en bienes
materiales que enriquecen el inventario estatal en forma de herencia o su
metéfora (Choay, 1992: 10).

El coleccionismo privado pasa a una acumulacién legal, inventariada y
mas rigurosa por parte del Estado, que reconoce los valores artistico, estéti-
co, histérico y pedagdgico de esos objetos como “propiedad de la nacién”.
Los nuevos valores depositados en estos objetos arropan las narrativas
nacionalistas y se sacralizan en los llamados monumentos histdricos, cuya
lectura despierta identificaciones con el sustento de un pasado en comun,
al mismo tiempo que estimula una cohesion social y un prestigio patriético
(Riegl, 2017: 25).

A esto se sumaron las corrientes del romanticismo que buscaban forta-
lecer el vinculo emocional entre las personas y su pasado histérico-artisti-
co como base del espiritu nacional de los pueblos. En la mayoria de los
paises europeos hubo un proceso generalizado de identificacion de cada
Estado con sus monumentos nacionales méas representativos y comenza-
ron a formarse acervos estatales de este patrimonio cultural para ser apro-
piados y exhibidos ptublicamente en museos nacionales, galerias de arte,
bibliotecas nacionales, centros histdricos, teatros, auditorios, entre otros
espacios (Desvallées, 1995).

A lo largo del siglo x1x, los Estados nacionales europeos asumieron
paulatinamente este paradigma del patrimonio cultural centrado en el
empoderamiento del nacionalismo, modelo que mas adelante seria expor-
tado al resto del mundo. Esta tendencia vendria a robustecerse con el esta-
llamiento de las guerras mundiales en los inicios y mediados del siglo xX.

La destruccion, intencionada o colateral, de gran cantidad de monu-
mentos historicos y otros bienes culturales durante las guerras mundiales
obligé a los paises a iniciar labores de reconstruccién y proteccion de su
patrimonio cultural a través de la cooperacion internacional. El resultado
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fue el reconocimiento mundial de la titularidad del Estado en el patrimo-
nio cultural (Hernandez Marti et al., 2005).

La tutoria estatal en materia de patrimonio cultural logré institucio-
nalizarse a través de los organismos internacionales de la posguerra, es-
pecialmente a través de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), surgida en 1946. Esta organiza-
cion sigue, hasta la actualidad, siendo una guia de los esfuerzos mundiales
en torno al patrimonio cultural, a través de sus convenciones, recomenda-
ciones y declaratorias. Sin embargo, no hay que olvidar que la UNEscO, al
pertenecer al sistema de las Naciones Unidas, mantiene en su centro ope-
rativo al Estado como el actor central responsable de la toma de decisiones
en la materia, relegando la participacion de otros grupos sociales.

La problematica de este modelo es que la actual hiperconectividad, las
revoluciones tecnologicas en los medios de comunicacién e informacion y,
sobre todo, las movilidades humanas en el marco de la globalizacién en
el siglo xx1, replantean los ejes tradicionales de un patrimonio cultural
centrado en los Estados nacionales geograficamente circunscritos a un te-
rritorio espacial.

La corriente tedrica de los estudios criticos del patrimonio (Critical
Heritage Studies) sostiene como uno de sus principales argumentos que el
patrimonio cultural no es un acervo inerte de objetos, sino una cambiante
construccidn social y discursiva mediada por grupos de interés, con base en
el establecimiento de narrativas dominantes de rememoracién del pasa-
do en un contexto presente (Smith, 2006). El patrimonio cultural concebido
como un proceso obliga a centrarse en el entramado de las interacciones
entre las rememoraciones personales, las acciones colectivas mediadas por
una estructura y las jerarquias de poder, al igual que las negociaciones
entre grupos con distintos codigos culturales.

Desde esta perspectiva, la poblacién y sus dinamicas de movilidad
recobran una funcién nodal en el entendimiento del patrimonio cultural,
pues el ser humano es el creador, el depositario y el reproductor de sus iden-
tificaciones. Esto ya sea en su lugar de origen o en los territorios que, por
multiples causas, habita a lo largo de su historia de vida, dentro de socieda-
des mas o menos cerradas y socialmente jerarquizadas.

De ahi que en este capitulo interese especialmente resaltar como el mo-
delo estatocentrista de construccion del patrimonio cultural fijado en un
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territorio nacional se enfrenta a una actualidad mundial de cuantiosas y com-
plejas movilidades humanas. Miembros que se identifican con un paisy que,
por una inconmensurable variedad de circunstancias, expresan su naciona-
lismo en un pais ajeno. Se tomar4, a manera de ejemplo, el caso mexicano.

Las bases historicas de la construccion del
patrimonio cultural bajo las narrativas nacionalistas
del Estado mexicano

Asumir la construccién del patrimonio cultural como un proceso vy, al
mismo tiempo, reconocer su fuerte vinculo con la consolidacién del Esta-
do, nos lleva a la necesidad de rastrear estas conexiones a lo largo del tiem-
po para el analisis del caso mexicano. Se resaltara también como, desde
hace mucho tiempo, ciertas élites intelectuales en movilidad migratoria han
tenido un rol central en la construccién del patrimonio nacional del pais.

Como nos recuerdan Miller y Yadice (2002), en las trasformaciones de
la politica cultural del Estado pueden leerse narrativas nacionalistas cam-
biantes, en busqueda de la legitimacién del Estado mismo. Estamos en
realidad frente a un proceso en el que prevalece una correlacién entre inte-
reses, valores y situaciones histéricas cambiantes, que generan distintas
activaciones patrimoniales como estrategias politicas por parte de las élites
gobernantes (Prats, 1997).

En México es posible identificar algunas etapas claves en esta bisque-
da por generar una identidad nacional a través de un acervo patrimonial.
Una primera etapa tiene que ver con el surgimiento de un pais producto de
un choque cultural y que experimentd un proceso de colonialismo espafiol
que, en el gjercicio de su dominio, implement6 mecanismos culturales de
gran impacto como la destruccién de vestigios prehispénicos, la imposiciéon
de una nueva religién, la importacién de cinones de belleza, una nueva in-
terpretacion del pasado y la trasformacién de los valores asociados sobre lo
que debia y no, ser preservado en lo sucesivo.

Sobre esa sociedad fracturada fue preciso iniciar una reconstruccién,
que import6 un modelo de nacionalismo de la Europa de 1800, moldeada
ya por los ideales de la Ilustracion y el romanticismo, incluidos los anhelos
por generar narrativas nacionalistas a través de los monumentos histéricos.
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Con el inicio de la lucha armada por la independencia de México en 1810,
comenzé una larga carrera del pais por la busqueda de su reconocimiento
(legal y simbdlico).

El grupo de los criollos se convirtio en la élite encargada de la construc-
cién de una nacidén mexicana sobre las bases sociales de una fuerte jerar-
quizacién y una division ideoldgica entre liberales y conservadores o
defensores del modelo monarquico frente a los que apostaban por el siste-
ma republicano. A pesar de esto, se buscé la conformacion de una memo-
ria histdrica objetivada a través de las “antigiiedades mexicanas”, aunque
su valoracién estaba muy influida por la visiéon de los canones estéticos
europeos. Las antigiiedades que comenzaron a conservarse por parte del
Estado eran “idolos”, vestigios de piramides, monolitos, objetos de oro, espe-
cies animales, vegetales y minerales con caracter “exético”. Para conservar
estos bienes, en 1825 se decret) la creacién del primer Museo Nacional de
Historia en el pais (Florescano, 1997: 149).

Muchos de los constructores de esta nueva memoria histérica del
México independiente fueron intelectuales ilustrados que, a través de sus
viajes a Europa o la lectura de los textos que promulgaban estas corrientes
revolucionarias, importaron algunos de estos postulados para adaptarlos a
la realidad mexicana. Pueden citarse los ejemplos de Lorenzo Boturini y su
interés por el analisis cientifico de los codices prehispanicos; Carlos de
Sigilienza y Géngora con sus estudios sobre las pirdimides de Teotihuacan;
José Antonio Alzate y sus analisis de Xochicalco y Tajin; Antonio de Leén y
Gama con la descripcién de las esculturas mexicas de la Piedra del Sol y la
Coatlicue; Mariano Veytia y Francisco Javier Clavijero con los intentos para
redactar una “historia antigua de México” (Florescano, 1997: 150).

Para Bernal, los ilustrados novohispanos se proponian demostrar que el
Nuevo Mundo tenia un pasado; varios de ellos trataron de comparar algunas
obras del México prehispénico con las de las antiguas civilizaciones euro-
peas. En consonancia con la busqueda del reconocimiento, resultaba impor-
tante defender la belleza de las antigiiedades mexicanas (Bernal, 1992).

Para mediados del siglo xi1x, el convulso México oscilaba entre gobier-
nos federales y centralistas que dificultaban la estabilidad del pais, a lo cual
se sumaron las constantes amenazas de reconquista por parte de Espana o
las luchas contra las intervenciones de Francia y Estados Unidos. Frente a
este ultimo pais perderia incluso parte de su territorio. La imagen del
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extranjero intervencionista y la pérdida territorial fueron nutriendo un nacio-
nalismo defensivo, que sigue fuertemente enraizado en el ideario mexicano.

El escenario mejoraria con el periodo de Reforma pues, en materia de
patrimonio cultural, se separd la Iglesia del Estado y, por ende, se suscit6 la
desamortizacion y la nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, que pasa-
ron a manos del gobierno. Al estudio y conservacion de los monumentos
arqueoldgicos (particularmente prehispanicos) se incorporaron en ese mo-
mento los monumentos histéricos del periodo colonial, incluidos los tem-
plos, conventos, catedrales y otros bienes antes propiedad de la Iglesia.

El Museo Nacional de Historia, que se habia mantenido débil y sin pre-
supuesto, fue reformulado en 1866 (irobnicamente por el emperador Maxi-
miliano de Habsburgo), pues se decret6 la creacién del Museo Pablico de
Historia Natural, Arqueologia e Historia. Se evidencié desde entonces una
constante identificacion discursiva de la relacién histérica entre el naciente
Estado nacional, los gobiernos establecidos y los monumentos (Litvak y
Lopez Varela, 1997).

En los intentos por consolidar una memoria nacional destacan en este
periodo intelectuales con un nutrido capital cultural que alternaban su for-
macién como poetas, abogados, historiadores, politicos, ministros, gedgrafos,
bidlogos, escritores, enciclopedistas, traductores, empresarios, periodistas.
Esta élite intelectual frecuentemente tenia origenes extranjeros o realizaba
viajes constantes hacia el exterior, lo cual le permitioé absorber y tratar de repli-
car las practicas de conservacioén de otros paises, principalmente europeos.

En los inicios del siglo X1x sobresalen personajes como Lucas Alaman,
quien impulsé el conocimiento de la historia mexicana guiada por el Esta-
do a través de la educacion; Joaquin Garcia Izcabalceta, al defender el valor
de las tradiciones indigenas como parte de la historia mexicana; Manuel
Orozco y Berra, preocupado por el rescate historico ligado a la geografia'y
la naturaleza; Francisco Pimentel, que incorporé el estudio de las lenguas
indigenas en la historia de México; y José Fernando Ramirez, importante
erudito y coleccionista que hizo relevantes estudios sobre la historia colonial
de México y defendi6 una cultura mexicana producto de los aportes indige-
nas y espanoles (Florescano, 1997).

Mas adelante, en el periodo de la Reforma y a finales de 1900 resalta-
ron personajes como Alfredo Chavero, un estudioso de monumentos y c6-
dices prehispanicos y director del Museo Nacional, asi como Francisco del
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Paso y Troncoso (historiador y arquedlogo que fue también director del
Museo Nacional); Juan E. Hernandez y Dévalos (historiador que hizo un
inmenso trabajo de recopilacién documental sobre la historia de México
desde la Independencia hasta la Republica); Antonio Penafiel (arqueé-
logo que realiz6é un exhaustivo estudio cientifico sobre monumentos
arqueolégicos, codices y lenguas indigenas); José Antonio Plancarte (con
estudios arqueoldgicos y relatos sobre la Conquista) y Cecilio Robelo
(director del Museo Nacional y estudioso de la lengua ndhuatl), como lo se-
nala Florescano (1997: 150).

Los objetos que se valoraron fueron, sobre todo, aquellos provenientes
de la etapa prehispanica, en especial grandes inmuebles y otros bienes des-
tacados por sus cualidades estéticas, que permitian exhibir la “majestuosi-
dad” del pasado mexicano y daban la proyeccién de un México reformista.

Otra etapa marcada en la consolidacion del papel del Estado mexicano
frente al patrimonio cultural se dio con el Porfiriato. El mandatario de Méxi-
co, en colaboracién con un notable grupo de intelectuales (como Justo Sierra,
Manuel Gonzalez, José Maria Velasco, Rafael Reyes Espindola), fueron los
artifices de un modelo mas estructurado de estudio, conservacién y exhibi-
cion de bienes del patrimonio nacional.

Estas acciones estuvieron encaminadas a la promocién de una educacién
laica y gratuita para incentivar el desarrollo nacional. Importaba trasfor-
mar las instituciones culturales y cimentar una version oficial de la historia
nacional, usando a los monumentos histéricos y al arte como promotores
de la imagen de un México moderno, tanto en el interior como en el res-
to del mundo.

Asi, por ejemplo en 1906, el entonces Museo Nacional se dividi6 en dos:
el Museo Nacional de Historia Natural y el Museo Nacional de Arqueolo-
gia, Historia y Etnografia. Para Mechthild Rutsch, estas trasformaciones
son un testimonio tanto del desarrollo de una comunidad cientifica moder-
na que vinculaba a nacionales y extranjeros, como de los esfuerzos del Estado
mexicano por construir una narrativa de su propio pasado y de conciliar
sus multiples (e imaginarios) origenes (Rutsch, 2007).

También con el Porfiriato se instaur6 el Departamento de Bienes Nacio-
nales en 1910 que, entre otros objetivos, asumioé la propiedad de aquellos
bienes muebles e inmuebles que antes habian sido posesiones coloniales o
de la Iglesia y ahora servian de sedes de gobierno, museos, archivos y otras
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funciones nacionales. Igualmente, se estableci6 la Ley Federal sobre Mo-
numentos Arqueoldgicos en 1897, la primera disposicion legal en la que el
Estado asumia la posesioén y el deber de proteccion de monumentos arqueo-
l6gicos (Cottom, 2008).

El estallido de la Revolucién mexicana en 1910, ademaés del inicio de la
Primera Guerra Mundial, provocaron un entorno de inestabilidad politica
en el pais. Sin embargo, la necesidad de una reorganizacién social fue mas
imperante que nunca; el deseo de mantener viva la memoria nacional fue
prioridad en una élite de jovenes intelectuales, quienes se nutririan de estas
experiencias, incluyendo exilios y movilidades hacia el exterior, para afian-
zar sus posturas criticas y progresistas.

En ese marco se suscit6 la participacién del Ateneo de la Juventud Mexi-
cana, fundado en 1909. Esta asociacion llegd a tener mas de sesenta miem-
bros; en ella destacaron cuatro lideres: José Vasconcelos, Antonio Caso,
Pedro Henriquez Urena y Alfonso Reyes. Este grupo revitalizo el interés en
la historia nacional, promovié la formacién de una identidad nacional
moderna que reconocia tanto las tradiciones indigenas como las influen-
cias coloniales. Los ateneistas también se caracterizaron por identificar en
la educacién un pilar para promover el cambio cultural hacia la trasforma-
cion del pais (Vargas, 2010). El impetu revolucionario fue paulatinamente
enfridndose, y muchos de estos intelectuales mas tarde formarian parte del
gobierno al que criticaban.

En los gobiernos sucesivos al callismo, la politica cultural mexicana, li-
derada por el Estado, fue perdiendo su caracter fluctuante para conducirse
por una via cada vez mas institucional. Quedaron fijas las bases de la gestion
estatal encaminada a la conformacién de una memoria histérica que se
sustentaba en la construccién de una unidad social, ante lo cual se imple-
ment6 una nueva politica indigenista cuyo propésito era integrar a estos
grupos que habian sido ampliamente marginados. Con este objetivo, el
arte y la educacion integral fueron asumidos como la via para el progreso
nacional, pues sélo asi podria establecerse una lengua nacional y ensefiar-
se una historia oficial, todo a partir del mito de la raza mestiza como la raiz de
la cultura nacional (Azuela, 2005).

En ese contexto se crearian las grandes instituciones vinculadas con el
patrimonio cultural en el pais, muchas de las cuales contintian teniendo
vigencia. Tal es el caso de la Direccién de Bienes Nacionales en 1930, el Ins-
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tituto Nacional de Antropologia e Historia en 1939 y el Instituto Nacional de
Bellas Artes en 1946. Para 1940 se instaur6 el Museo de Antropologia (que en
1964 seria reorganizado en el actual Museo Nacional de Antropologia e His-
toria). En materia legal, se emiti6 la Ley de Proteccién y Conservacién de
Monumentos y Bellezas Naturales en 1930; la Ley sobre Proteccién y Con-
servacion de Monumentos Arqueoldgicos e Historicos, Poblaciones Tipicas
y Lugares de Belleza Natural en 1934, ambas como base de la actual Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
que data de 1972 (Cottom, 2008).

Politicos, literatos, historiadores, antrop6logos, artistas y educadores
formaron, desde sus diferentes trincheras, referentes culturales que nutrie-
ron este modelo operante a lo largo del siglo xX. S6lo por mencionar algunas
personalidades, especialmente en el campo del patrimonio cultural y el na-
cionalismo mexicano, estan Jaime Torres Bodet, Luis Villoro, Miguel Le6n-
Portilla, Octavio Paz, Carlos Fuentes, Rosario Castellanos, José Revueltas,
Diego Rivera, Frida Kahlo, David Alfaro Siqueiros, José Luis Cuevas, Samuel
Ramos, Genaro Estrada, Andrés Henestrosa, Roméan Pina Chan, Gonzalo
Aguirre Beltran, Guillermo Bonfil, Julio César Olivé, Margarita Nolasco,
entre muchos otros.

En México, los avances en torno al patrimonio cultural no sélo servi-
rian en la consolidacién del proyecto nacional interno, sino que también
serian usados por los gobiernos posrevolucionarios con fines propagandis-
ticos hacia el exterior. Esta practica de mostrar internacionalmente a un
México asociado con bienes prehispanicos, riquezas naturales y exotismo
inici6 desde muchos afios antes, pero se mantiene como un eje de su actual
politica hacia el mundo.

De esta manera se sentaron las bases histéricas del modelo estatal
mexicano, que centralizé como parte de sus deberes la generacion, conser-
vacion, restauracion, exhibicién y trasmision del patrimonio cultural con el
proposito de construir una memoria nacional basada en narrativas histori-
cas oficialistas. Ese patrimonio nacional estd ademas centrado en bienes
materiales, particularmente monumentos arqueolégicos e histéricos como
testimonios del largo devenir de la historia del pais.

Sin embargo, las nuevas condiciones que enfrenta México en sus &mbi-
tos politico, econdmico y social en este nuevo siglo demandan reformula-
ciones de este modelo. Si ha quedado demostrado que las élites culturales
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mexicanas de cada época han incidido en este devenir y que, ademas,
muchos de estos grupos se caracterizan por su amplia movilidad interna-
cional (voluntaria e involuntaria, de corto o largo tiempo), debemos transi-
tar hacia un modelo centrado en las personas y no en el Estado, pero ;como
hacerlo hacia otro rumbo?

Estudios criticos del patrimonio, diasporas mexicanas
y visiones pluralistas del patrimonio cultural

En el &mbito mundial, los estudios del patrimonio cultural tuvieron un
auge desde la posguerra y alcanzaron un encumbramiento en la década de
1990. Para los inicios del siglo xx1, se acumularon fuertes criticas a los cano-
nes dominantes que habian prevalecido en su abordaje, con lo cual, la
corriente de los estudios criticos del patrimonio (Critical Heritage Studies)
comenzod a instaurarse.

Esta corriente, surgida especialmente de los analisis generados desde
el Reino Unido, lograria expandirse a otras partes del mundo entre los espe-
cialistas en el campo, quienes empezaron a incorporar enfoques tedricos
del posmodernismo, el poscolonialismo y las teorias criticas de la cultura.
Los estudios criticos del patrimonio no son una teoria uniforme, sino mas
bien un paraguas interpretativo y multidisciplinario cuya finalidad es opo-
nerse a una vision estatica del patrimonio cultural para concebirlo como
un proceso que puede ser disputado y reinterpretado. Es decir, tratan de
evidenciar la incidencia de los discursos autorizados y las instituciones ofi-
ciales que determinan qué siy qué no forma parte del patrimonio cultural
de una sociedad, proceso en el cual tienden a reproducirse las jerarquias so-
ciales establecidas (Smith, 2006). La critica a cdmo, quién y para qué crean
las narrativas dominantes sobre el patrimonio cobra asi un gran interés.

Kynan y Smith, a través de una interesante genealogia de los estudios
criticos del patrimonio a lo largo y ancho del globo, identifican que esta
corriente comenz6 por plantear el patrimonio cultural como un proceso
politico, no sélo del pasado, sino en negociacion con los intereses del pre-
sente. Mas adelante, se centran en la institucionalizacién de las construc-
ciones discursivas legitimadas en torno a la valoracién del patrimonio
cultural producidas por el Estado y organismos internacionales como la
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UNESCO. Ademas, con la globalizacion, analizan la incidencia de otros acto-
res que disputan al Estado el monopolio de los posibles beneficios econé-
micos de la industria del patrimonio (Kynan y Smith, 2019).

Como un aporte de los intelectuales latinoamericanos, africanos y
asiaticos, esta corriente también denuncia el dominio occidental y el euro-
centrismo en los anélisis clasicos del patrimonio, asi como el papel de los
grupos y las expresiones culturales considerados historicamente margina-
les dentro del canon clasico de formacién del patrimonio cultural (como
pueden ser grupos indigenas, la participacion de mujeres, la herencia de la
poblacién negra, las expresiones inmateriales del patrimonio, el debate
entre “alta cultura” y cultura popular).

En este apartado interesa resaltar los anélisis criticos del patrimonio
cultural que se han realizado desde México. La aplicacion de politicas eco-
némicas neoliberales en el pais durante el Salinato , la descentralizacién del
Estado en materia de cultura y el levantamiento indigena del Ejército Za-
patista de Liberacién Nacional en 1994 configuraron el escenario perfecto para
que se emitieran voces en contra de los discursos oficiales del patrimonio
cultural de la nacion.

Desde 1987, Bonfil Batalla enunci6 la idea de un México profundo, con-
formado por los grupos indigenas, los campesinos, los obreros y otros gru-
pos histéricamente marginados y negados por las élites politicas; esto en
contraste con el México imaginario o superficial, englobado en una visién
mas occidentalizada y moderna del pais (Bonfil, 1987).

México propuso partir de una nocién mas abierta respecto a la cultura,
en la que el patrimonio cultural no sea entendido solamente como monu-
mentos y manifestaciones materiales, sino también como valores, simbo-
los, habilidades, ideas, experiencias y practicas. A escala internacional, se
ha reconocido que el pais fue uno de los principales promotores para el reco-
nocimiento del ahora llamado patrimonio inmaterial o patrimonio intan-
gible (Arizpe, 2009).

Algunos autores llegaron a plantear que la forma de identificacion sur-
gida de la relacién entre el patrimonio cultural y el Estado mexicano habia
llegado a su fin, que el patrimonio cultural habia sufrido “un proceso de hete-
ronimia respecto del Estado”, abandonando la “estadolatria” que lo caracte-
rizaba (Machuca, 2005). También se ha analizado como la politica del Estado
mexicano fue histéricamente excluyente al forjar una identidad nacional
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hegemonica que neg6 la diversidad cultural caracteristica del pais, lo que ha
generado fuertes contradicciones que desembocan en conflictos sociales
(Diaz-Polanco, 2006).

En las tltimas décadas, los estudios criticos del patrimonio cultural en
México se han enfocado en multiples estudios de caso que analizan local-
mente los embates del turismo, la gentrificacion, las manifestaciones inma-
teriales del patrimonio, las expresiones de la cultura popular, la adaptaciéon
del patrimonio cultural a las nuevas tecnologias digitales, los potenciales
econémicos del patrimonio cultural para el desarrollo o las demandas de
los derechos culturales para una participacién mas representativa. Sin
embargo, dentro de la literatura especializada en el patrimonio cultural,
aun en su vertiente critica, hay pocos anélisis sobre los posibles efectos de
la migracién y de las movilidades humanas en el patrimonio cultural, en-
tendido éste como un proceso de construccién social centrado en la capaci-
dad del ser humano de rememorar selectivamente su pasado, en forma
individual y dentro de colectividades sociales jerarquizadas.

La vivencialidad y la visibilidad de las diferencias en la comprensién del
patrimonio cultural se dan en los encuentros, los cuales se convierten en una
forma de observar la riqueza que posee la pluralidad o en un modo de resis-
tencia ante lo estipulado hegemoénicamente (Pérez y Ramiro, 2024). Las mi-
graciones, desde la postura del encuentro, crean horizontes de definicion y de
creacion desde la resistencia al olvido o la disgregacién espacial y social, lo
que se traslada al patrimonio identitario geografico. Esto podria identificarse
como una “heterotopia de la migracién”, es decir, las diferentes practicas
simbodlicas y la construccion de significados que se originan por la movilidad,
la fijacion y la permanencia, e incluso por el olvido (Reyes e Hinojosa, 2018).

Como lo demuestra el caso de muchos mexicanos migrantes, el uso de
la herencia cultural se vuelve parte de las estrategias de mantenimiento de la
identidad colectiva y se convierte en una herramienta de participacién en
el patrimonio de la poblacién dominante en los lugares de acogida. El pa-
trimonio original de las minorias inmigrantes mexicanas debe adaptarse a
las circunstancias de la nueva patria y, a su vez, algunos elementos del patri-
monio de la poblacién dominante adoptan tradiciones, festividades o prac-
ticas de las comunidades mexicanas minoritarias (Arroyo, 2024).

Las fronteras entre la cultura minoritaria y la mayoritaria en las practicas
patrimoniales de los individuos son borrosas, lo que lleva, cada vez mas, a una
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construccién abierta y flexible del patrimonio cultural. En coincidencia con
Laia Colomer, las nociones oficiales o dominantes del patrimonio cultural ya
no dan cabida a estas nuevas identidades fluidas, producto de la movilidad
de la poblacién dentro de un mundo trasnacional (Colomer, 2017).

Este asunto plantea retos adicionales al uso tradicional del patrimonio
por parte del Estado y urge a recrear otras visiones del patrimonio cultural.
En la medida en que las identidades culturales de las personas se caracteri-
zan mas por la movilidad, el flujo cultural y la pertenencia a redes horizon-
tales, el ejercicio de su patrimonio debe tener estos mismos atributos.

En el caso de México, la multiplicidad de tipos, destinos y causas del
desplazamiento fuera del pais es amplisima, pero la experiencia historica
que se ha detallado en el apartado anterior demuestra que pueden ejercer
un mayor impacto aquellos individuos o grupos que mantienen, directa o
simbolicamente, lazos con el pais y que tienen el capital cultural suficiente
para incidir en la reproduccion o adecuacién de los canones patrimoniales.

Y es que, con mayor frecuencia se reconoce que ciertos grupos de mi-
grantes son capaces de incidir en los circuitos diplomaticos que desplazan
la histérica centralidad del Estado. Este fenomeno se ha denominado como
diplomacia de las diasporas, concepto que remite a las estrategias y politi-
cas que los paises adoptan para involucrar y movilizar a sus grupos migra-
torios en la promocion de sus intereses nacionales. El término se utiliza
para describir como los paises buscan aprovechar el potencial de sus co-
munidades en el extranjero para influir en la politica exterior, fomentar el
desarrollo econdmico y social, y fortalecer su influencia cultural y politica
(Toldlyan, 2007).

Como observa Varadarajan, las diasporas son actores importantes en
la politica internacional debido a su identidad particular, cuyo papel como
grupo trasnacional puede entenderse a través de su identidad cultural
hibrida, pues muchas veces las comunidades emigrantes tienen una fuer-
te vinculacién con su nacién de origen, pero también se adaptan a sus nue-
vas condiciones de vida: son nacionales y extranjeras al mismo tiempo
(Varadarajan, 2012).

Lo cierto es que las diasporas implican el desplazamiento poblacional
mas alla de las fronteras nacionales; esa poblacion es creadora y deposita-
ria de patrones culturales que entran en confrontacién justamente a partir
de experiencias de movilidad territorial. En los desplazamientos la gente se
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ve obligada a fortalecer, fusionar o negociar sus identidades nacionales.
Las élites en la didspora pueden convertirse en embajadoras culturales
por su capacidad de incidir en la diplomacia ptiblica (Tigau, 2014) gracias a
su capital cultural que, en términos de Bourdieu, las equipa de habilida-
des profesionales y de socializacién incorporadas, institucionalizadas u
objetivadas, como credenciales y titulos académicos, el uso del lenguaje,
el acercamiento con ciertas formas de arte, los habitos y codigos éticos de
comportamiento social, la posesion de bienes culturales materiales here-
dados o adquiridos (Bourdieu, 1997).

Histéricamente, las élites de las diasporas han sido clave dentro de la
transformacién de las politicas culturales en México. La diferencia es que
ahora estos grupos son mas diversos; fluidos en sus desplazamientos, prac-
ticas y creencias; se organizan a través de redes horizontales; estan digital-
mente hiperconectados y, en suma, menos dispuestos a repetir ciegamente
las oficiales narrativas nacionalistas, incluidas las tradicionales valoraciones
del patrimonio cultural.

El modelo de construccién del patrimonio cultural de la mano del
Estado nacional entra en un proceso de crisis y desgaste. Si bien siempre se
ha nutrido de élites de la diaspora para su adaptacion y transformacion,
hoy en dia estos grupos reclaman su autonomia para forjar nuevas identi-
dades mas acordes con el cambio, el movimiento y la interculturalidad.

Conclusiones

Las préacticas de rememoracién del pasado han variado a lo largo de la his-
toria de la humanidad, pero desde la formacién de los Estados nacionales,
como representantes de la voluntad del pueblo, se fue entretejiendo la cons-
truccién de un acervo de bienes materiales y manifestaciones culturales
como parte de un patrimonio colectivo de caracter nacional.

Tanto la circunscripcion del patrimonio cultural a los limites territoriales
del Estado, como la basqueda de una homogeneidad con miras a la unidad na-
cional, conformaron un paradigma de lo que significa el patrimonio cultural
y los valores asociados con éste. Tal modelo, ademas, lograria instituciona-
lizarse internacionalmente en el periodo posterior a las guerras mundiales,
via organismos internacionales emanados del sistema de Naciones Unidas.
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Alinterior de los Estados, el patrimonio cultural ayuda a reafirmar el sen-
tido de pertenencia entre los grupos que se identifican a través de narrativas
nacionalistas objetivadas en un acervo selecto de bienes y también en
manifestaciones culturales inmateriales. En forma paralela, ese patrimonio
cultural legitima y refleja los cambios de gobierno en turno, pues es el encar-
gado de conservar y trasmitir ese reservorio a las generaciones futuras.

Externamente, el patrimonio cultural de un pais otorga un toque de
diferenciacién y distincidn, lo que brinda la posibilidad de proyectar una
imagen, que acompana los objetivos y las acciones de politica exterior,
sobre otros grupos y paises.

La relacién entre el Estado nacional y el patrimonio cultural es una dina-
mica cada vez méas debatida. De forma maés asidua, desde la década de 1990
emergio la corriente de los estudios criticos del patrimonio que pusieron en
tela de juicio, entre muchos otros aspectos, el estatocentrismo en las visio-
nes tradicionales del patrimonio. La invitacién nodal a tomar el patrimo-
nio cultural como un proceso que reproduce jerarquias sociales y como un
discurso oficial legitimado por el Estado cuestiona las bases historicas
sobre las cuales se sustenta este paradigma.

Urge entonces descentrar al patrimonio cultural del Estado para repo-
sicionarlo en aquel creador y reproductor de sus contenidos, esto es, en el
individuo cognoscente capaz de generar una memoria personal y una
colectiva en interrelacién con su grupo social y sus jerarquias, su territorio
(habitado o imaginado) y sus condiciones presentes.

Las movilidades humanas, en sus maltiples dimensiones, constituyen
una afronta directa al tradicional paradigma del patrimonio cultural. El des-
plazamiento poblacional, a través de las fronteras estatales, genera zonas
de encuentros no sélo entre personas, sino entre concepciones y formas de
ejercer los multiples nacionalismos y las valoraciones patrimoniales.

En entornos migratorios, el patrimonio cultural, tanto de los llegados
como de los receptores, puede entrar en choque, servir como una estrate-
gia contestataria de reforzamiento nacionalista o incluso fusionarse en nue-
vas practicas culturales que den origen a nuevas memorias histdricas. El como
ocurren estos encuentros dependera en gran medida de las jerarquias socia-
les que tenderan a reproducirse en la generacién del patrimonio cultural.

La capacidad de incidir directamente en este proceso es mucho mas evi-
dente en las élites de las diasporas, ya que poseen un mayor capital cultural



306 ROCIO ARROYO BELMONTE

para influir en la generacién y reproduccion de canones asociados a las prac-
ticas de rememoracién de sus comunidades de origen.

Todo lo anterior se observa visiblemente en el caso mexicano, donde
histéricamente la construcciéon del Estado y su nacidén se consolidé con el
mito del mestizaje. En ese tenor, el patrimonio cultural nacional se cosificé en
los monumentos arqueoldgicos e histdricos conservados y exhibidos publi-
camente a través de museos nacionales, siendo protegidos por leyes federa-
les que otorgan una centralidad estatal a su administracion. A este acervo
mas tarde se sumarian expresiones y manifestaciones del patrimonio inma-
terial, pero siempre aquéllas elegidas y legitimadas por el Estado mismo.

Alo largo de la historia mexicana, las politicas culturales del pais han
sido notablemente influidas por élites y didsporas con un alto grado de capi-
tal cultural. No obstante, en el actual contexto global, estos grupos, a pesar
de tener fuertes conexiones con el nacionalismo mexicano, despliegan iden-
tidades mas fluidas, abiertas y pluralistas.

Llegamos a un punto de inflexion en el que estas diasporas ponen en
riesgo la continuidad del modelo tradicional de gestién del patrimonio
desde el Estado mexicano, al volverse capaces de generar nuevas expresio-
nes y manifestaciones culturales que escapan al control estatal y al incidir
en la construccién de nuevos patrones e imagenes culturales de lo que repre-
senta México.
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DIPLOMACIA GASTRONOMICA MIGRANTE
EN EL CIRCUITO PUEBLA-NUEVA JERSEY-NUEVA YORK

Cristina Cruz Carvajal
Adriana Sletza Ortega Ramirez

La densidad de los circuitos migratorios entre Puebla, Nueva Jersey y
Nueva York se consolid6 durante la década de los ochenta del siglo xx por
medio de la circulacion intensa de personas, asi como de bienes materiales
y simbdlicos, lo que ha generado una diaspora con sélidos referentes cultu-
rales e identitarios. En este capitulo analizaremos la diplomacia gastroné-
mica migrante, ya que la cocina poblana en estos destinos migratorios ha
generado una importante conexion con Puebla.

En concreto, examinaremos la importancia de Passaic (Nueva Jersey),
asi como de Brooklyn y Queens (Nueva York) como centros de distribuciéon
de productos gastronémicos mexicanos y, especificamente, poblanos, que
muestran la fuerza de esta didspora a partir de los negocios en ese nicho gas-
trondmico, que se desarrollé por medio de los mercados de la nostalgia, al
evocar los sabores de esa comida tradicional, pero también gracias al espi-
ritu emprendedor de los migrantes, lo que ha conllevado un posicionamien-
to de la diplomacia gastronémica. En ese sentido, proponemos ampliar la
conceptualizacion tradicional de la diplomacia y las didsporas al enfocarnos
en la diplomacia gastronémica migrante.

Este capitulo se basa en nuestro trabajo de campo con comunidades
poblanas migrantes, en los testimonios y experiencias que nos han com-
partido en torno a la organizacién social y el emprendimiento gastronémi-
co a partir de la pregunta de investigacién “;como la comida constituye un
referente identitario diaspérico, de organizacién social y econémica para las
comunidades poblanas migrantes?” Para responderla, se ha organizado este
trabajo en cuatro secciones: en la primera damos a conocer los conceptos
que se emplearan para situar a la diplomacia gastroné6mica migrante po-
blana; en la segunda nos enfocamos en la metodologia; en la tercera, en la
densidad de los circuitos migratorios y su identidad en torno a la gastrono-
mia, mientras que en la cuarta analizamos el posicionamiento de los negocios
en este rubro. Cerramos con una reflexién general.
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Debates conceptuales para situar
a la diplomacia gastronémica migrante

En este capitulo proponemos recurrir a tres conceptos relevantes para el
analisis empirico: didspora, diplomacia migrante y diplomacia gastronémi-
ca. El concepto de diaspora difiere de las comunidades migrantes y comu-
nidades trasnacionales porque no todas las poblaciones migrantes llegan a
desarrollar actividades trasnacionales ni a constituirse como diaspora (Por-
tes, 2005: 5-6; Pries, 2017).

Etimologicamente, proviene del griego dtaomopd, que se traduce como
“dispersion” y hay referencias a ella en el Antiguo Testamento y en la Historia
de la guerra del Peloponeso de Tucidides, por lo que a lo largo de la historia el
término ha sido aplicado a las poblaciones judias expulsadas y, en la Grecia
clasica, a poblaciones en el exilio. Nicholas van Hear (1998) distingue entre
diasporas “tradicionales” y “nuevas didsporas”, dentro de las que incluye a
mexicanos que comparten el caracter involuntario de su migracién y han
sufrido deportaciones masivas; en cambio, considera invalida la distinciéon
entre migraciones forzadas y voluntarias que postula el derecho internacio-
nal contemporaneo, porque las personas con necesidades muy apremiantes
que son denominadas “migrantes econémicos” en realidad se ven forzadas
a migrar en un contexto de opciones muy limitado.

Por su parte, Ludger Pries (2017: 151) explica la distincién entre comunida-
des migrantes y didsporas, y enfatiza que estas tltimas mantienen un nticleo de
identificacion en relacién con una “madre patria” o “tierra prometida”, ade-
mas de tener relaciones de intercambio duradero en diferentes espacios geo-
graficos (fronteras, paises y regiones). Lo importante en la diaspora para este
autor es la construccién de una identidad unificadora, redes “plurilocales
orientadas hacia un centro unitario y que se basan principalmente en lazos
comunitarios econdémicos, politicos, religiosos o sociales” (Pries, 2017: 153).
En este sentido, la diaspora incluye a las comunidades trasnacionales que
mantienen intercambios a través de las fronteras, subrayando la densidad
de aquéllos, asi como un nicleo identitario que funge como referente.

En el caso de México, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) se
planted, a partir del gobierno del expresidente Vicente Fox (2000-2006),
institucionalizar las relaciones con los mexicanos en el exterior, sobre todo en
Estados Unidos, fomentando las relaciones Estado-diaspora, estudiando
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para ello los casos de paises expulsores similares a México, como Filipinas,
Marruecos e India, y creando el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME)
(Gonzalez, 2006; Ortega, 2012: I11-114).

De la misma manera, para el estudio de la diplomacia diasporica, Eytan
Gilboa propone la siguiente definicion basica: “Comunidades de migrantes
provenientes de una tierra natal (homeland) y que viven en dos o mas paises
receptores, que guardan una memoria de, y alguna conexién con, el Estado
de origen (home state)” (Gilboa, 2021: 381).

En ese sentido, el segundo asunto relevante es la ampliacién del con-
cepto de diplomacia que, en su uso tradicional, se define como las relaciones
politicas formales entre los Estados y sus representantes, que se desarro-
llan en el marco de lo establecido en la Convencién de Viena sobre Rela-
ciones Diplomaticas de 1961.

Sin embargo, en las ultimas décadas, debido a la intensificacion de las
relaciones trasnacionales a lo largo de las fronteras, conducidas por actores
no estatales —como individuos, empresas u organizaciones civiles, entre
otros—, el campo de la diplomacia se ha ampliado en temas especificos
(diplomacia ambiental y cultural) o poniendo el foco en los actores que lle-
van a cabo estas actividades. Algunos ejemplos son la paradiplomacia —es
decir, cuando los gobiernos locales desarrollan sus relaciones internacio-
nales de manera paralela a las representaciones diplomaticas y consulares de
los gobiernos nacionales (Cornago, 2010; Oddone, 2023)— y la diplomacia
indigena, basada en el reconocimiento de la importancia de que los pueblos
originarios establezcan agendas comunes en sus territorios ante problema-
ticas que los aquejan, de manera contrahegemonica a la globalizacién neo-
liberal (Arévalo, 2017).

Esta ampliacion del concepto de diplomacia reconoce que su practica
antecede a los Estados-nacion y es formalmente identificada en el marco del
derecho internacional; por ejemplo, las relaciones comerciales y politicas
entre ciudades-Estado en el mar Mediterraneo, Mesopotamia o Mesoamé-
rica. También que en el mundo contemporaneo los niveles de intercambio
trasnacional en las comunicaciones, en el flujo de la informacion, en las rela-
ciones interpersonales y financieras a través de las fronteras politicas de los
paises son tan intensos que exceden el marco regulatorio de los Estados.
Otro argumento es que se requieren soluciones alternativas a las proble-
maticas de la cooperacion internacional dentro de un limitado sistema
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internacional protagonizado por los Estados-nacion, que priorizan la geo-
politica en vez de las soluciones que los pueblos y el mundo necesitan.

En el marco de esta ampliacion conceptual, consideramos también a
las “diplomacias migrantes”, que se despliegan como estrategias de posicio-
namiento internacional y trasnacional por parte de estas poblaciones en
movimiento, asi como a la “diplomacia gastronémica”, a la que recurren los
Estados para promover su cultura culinaria, incluyendo los platillos tradi-
cionales, mediante, por ejemplo, su reconocimiento en la lista de patrimonios
inmateriales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

El propdsito en este capitulo también es ensanchar el concepto de gas-
trodiplomacia para centrarnos en el analisis de la diplomacia gastronémica
migrante; es decir, se reconoce la importancia de la cocina, de los produc-
tos alimenticios y de los platillos tradicionales a través del analisis de un
caso empirico: el posicionamiento de la didspora poblana en Nueva York y
Nueva Jersey por medio de su comida.

Metodologia:
organizacion social y emprendimiento

Nueva York y Nueva Jersey cuentan con una larga historia en lo que respecta a
la recepcién de migrantes originarios de Puebla. Entre los afios cuarenta y
sesenta del siglo xx empezaron a llegar los pioneros de esa migracién y, du-
rante los ochenta, se registré un fuerte incremento como efecto de las crisis
neoliberales, movimiento que se mantiene en el siglo xx1, en el que las redes
migratorias manifiestan su fuerza en todas sus fases, incluyendo la gastro-
diplomacia, de lo cual daremos cuenta.

Como se evidencia en las multiples investigaciones sobre estos circuitos
migratorios (Cortina y Gendrau, 2004; Marroni, 2009; Ibarra y Rivera, 2011),
pero también en nuestro trabajo de campo (entrevistas y procesos de obser-
vacién longitudinal durante mas de una década), las comunidades poblanas
cuentan con suficientes elementos de construccion diaspérica derivados
de su organizacién social, asi como con densas conexiones con sus lugares de
origen y un solido emprendimiento en Nueva York y Nueva Jersey.

Durante el trabajo de campo en Nueva York, realizado de 2012 a la actua-
lidad por la doctora Cristina Cruz (Cruz et al., 2019), se estudid a cuarenta
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migrantes poblanos, mujeres y hombres, cuyas edades oscilaban entre los
dieciocho y los sesenta y cinco afios, aunque también se observé a perso-
nas de otros estados de la Republica mexicana y de més paises. Se eligid
estudiar a los migrantes poblanos debido a su presencia constante y a los
cambios en materia migratoria en ese estado. Se los entrevist6, aunque cabe
mencionar que no se recurrié a personas mayores de sesenta y cinco, pues
ellasy ellos tienden a retornar a sus comunidades de origen en su vejez o ante
la enfermedad.

Tras el establecimiento de una sélida y confiable relacién con las y los
migrantes entrevistados, fue posible preguntarles sobre los distintos proce-
sos migratorios por los que han pasado y, con ello, observar y analizar varias
tematicas, entre ellas, la gastronomia.

Las muestras se obtuvieron desde los lugares de origen. En el caso de
Nueva York, nos remitimos a comunidades poblanas como la capital del
estado, San Pedro Cholula, San Andrés Cholula, Santa Isabel Cholula,
Atlixco e Izticar de Matamoros. En estos casos, las madres jugaron un papel
esencial en el establecimiento de relaciones con los migrantes en Nueva
York. Para el desarrollo del tema, se recurri6 a la observacién participante,
asi como a entrevistas abiertas y platicas informales, las cuales arrojaron
importante informacion sobre el tema.

Durante el proceso de observacién participante fue interesante notar
que estos migrantes afioran la gastronomia de su lugar de origen, no sé6lo
en ocasiones especiales, sino de manera constante, y esa necesidad se hace
evidente incluso en periodos en los que suelen estar ampliamente disponi-
bles algunos de esos platillos. También se observo como se vive en los barrios
neoyorquinos donde habitan y trabajan estos migrantes, sobre todo en
Brooklyn, Queens y Manhattan.

En el caso de la doctora Adriana Ortega (2003), la investigacién para su
tesis de maestria se centro en la relacién politica entre el gobierno de Pue-
bla y las organizaciones de poblanos en Nueva York a partir de 2002. Se
sustento en entrevistas con lideres migrantes —casi todos originarios de la
Mixteca poblana, principalmente de los municipios de Chinantla, Piaxtla y
Tulcingo— y funcionarios publicos, asi como en el anélisis de documentos
oficiales, la legislacion y, en particular, el seguimiento en las oficinas de
Puebla en Estados Unidos que atienden a la poblacion migrante localizada
en Los Angeles, Manhattan y Passaic.
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Para este capitulo en concreto, se realizaron seis entrevistas con perso-
nas clave en la ciudad de Passaic durante septiembre de 2023. Se centraron
en la trayectoria migratoria de personas de Puebla, su establecimiento en
Passaic y el emprendimiento de negocios. En estas conversaciones se revel6
la importancia de la gastronomia y los productos alimenticios para la orga-
nizacion social y econdmica de esos migrantes.

Densidad de los circuitos migratorios poblanos
e identidad gastronémica

Como se indicd, la migracién de poblanos hacia Nueva York inici6 en la
década de los cuarenta del siglo xx y asi lo ha documentado Robert Smith
(2006). En los afios ochenta, se empezaron a formar las primeras cabezas
de migracién, que luego fueron generando redes migratorias. Esas prime-
ras migraciones eran basicamente masculinas, compuestas por hombres
relativamente jovenes provenientes de comunidades rurales y semirrura-
les, como la Mixteca poblana o la regidon de Atlixco. La migracién hacia
Nueva Jersey ocurrié como resultado del establecimiento de algunas fami-
lias, primero en Nueva York, y también por la demanda de trabajo migrante
en las fabricas alrededor del rio Passaic, a la que respondieron, sobre todo,
varones originarios de los municipios de Axutla, Ahuehuetitla y Tehuixtla
(entrevista de Adriana Ortega con don Fidel Zuiniiga en Passaic, Nueva Jer-
sey, el 14 de septiembre de 2023).

En los anos ochenta y noventa esas migraciones se extendieron, ligadas
sobre todo a las crisis econdmicas neoliberales de esos afos que trasforma-
ron la composicién de ese éxodo, ya que se incorporaron mas mujeres, al
tiempo que cambiaba el perfil de las personas migrantes. Con la presencia
femenina, esas redes comenzaron a tornarse mas fuertes, lo que dio pie a la
llegada de otras personas, incluidos infantes y adolescentes (Tuiran, 2000).

Desde el inicio de siglo hasta la actualidad, las redes se han mantenido
fuertes, sostenidas por el gran ntimero de poblanos en Nueva York, lugar al
que nombran de manera coloquial Puebla-York. Su presencia se observa
sobre todo en distritos como Brooklyn y Queens, pero también en Man-
hattan, el Bronx y Staten Island, aunque aqui basicamente por motivos
laborales, mientras que en las dos primeras demarcaciones es donde suelen
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habitar. En Brooklyn y Queens esta presencia resulta muy evidente en los
nombres de los negocios, asi como por los productos que ahi se venden
(Cortina y Gendreau, 2004); lo mismo ocurre en Passaic, que se convirtié en
un polo de atraccidén para estos migrantes, asi como para otros mexicanosy
latinoamericanos debido a los bajos costos de alquiler de espacios para
comercio, en comparacion con Nueva York.

Ademas de ello, es muy comun ver en estos lugares de asentamiento
migrante distintas clases de actividades organizadas entre paisanos, como
competencias deportivas, incluyendo partidos de futbol, festividades popu-
lares, como el Dia de la Madre, otras de indole religiosa, como la celebra-
cién de la virgen de Guadalupe, asi como algunas civico-histéricas, como la
conmemoracién del 5 de mayo. Esta tltima incluye la representacion de la ba-
talla de Puebla, un referente cultural muy relevante.

La presencia en estos eventos resulta particularmente importante por-
que en ellos se puede degustar la variedad de la cocina mexicana y, en espe-
cial, de la poblana. Lo expresado por los migrantes entrevistados, asi como
el trabajo de campo en Nueva York y Nueva Jersey, permiten constatarlo. Si
bien la preparacion de estos platillos mexicanos es constante a lo largo del
ano, es sobre todo en estos festejos cuando se pone mayor ahinco en su venta,
elaboracion y ofrecimiento a amigos y familiares, lo que no sélo da pie ala con-
vivencia y al mantenimiento de los lazos identitarios con los lugares de origen,
sino que también fortalece dichas redes migratorias.

Ejemplo de estas actividades cotidianas que congregan a los migrantes
son los partidos de futbol en Queens (Barragan, 2019). En las mananas, las
mujeres se alistan para la venta de distintos tipos de tamales. En Corona
(Brooklyn), Evelia Coyotzi, creadora de Evelia’s Tamales, se distingue por
vender estos productos (a un ddlar), de las cuatro de la mafiana a las doce del
dia. En su carrito (pushcart) también ofrece atole y agua de jamaica y horchata.
Asimismo, en las tardes es posible comprar en Brooklyn elotes preparados,
esquites y chileatole, lo cual nuevamente refleja el vinculo con Puebla, ya
que estos productos suelen venderse y degustarse como en el lugar de origen,
en la tarde-noche, y los tamales, por la manana.

En un nivel mas intimo, las personas y familias entrevistadas realizan
otras actividades también ligadas a la comida. Si bien, como se ha mencio-
nado anteriormente, las redes migratorias se han consolidado, esto se debe
sobre todo a que estas mujeres elaboran alimentos que se acostumbran
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comer en Puebla. En las mananas, ademas de los tamales, muchas de ellas
preparan gorditas, memelas y picaditas para sus familias, lo cual es también
una costumbre matutina poblana. Por la noche, es comtn el consumo de
chalupas y molotes entre las familias asentadas en Nueva York y Nueva Jersey.

La gastronomia poblana incluye, ademas de los platillos mencionados,
otros que pueden encontrarse en ciertos meses del afo, como los chiles en
nogada y el mole poblano, que se prepara durante festejos y ocasiones espe-
ciales. En torno a todo ello, como se ha dicho, se han establecido fuertes ele-
mentos identitarios con los que tratan no sélo de recuperar las raices, sino
de resistir ante las dificultades por las que atraviesan estos migrantes, lo que
también se logra mediante la recuperacion de ingredientes originarios, gra-
cias a la constante comunicacién entre los lugares de origen y destino, los
envios familiares y las empresas de paqueteria, por medio de las cuales tran-
sitan, de manera informal, frutas de la Mixteca poblana y la zona de los
volcanes Iztaccihuatl y Popocatépetl, entre otros insumos tradicionales. Cabe
mencionar que estos alimentos llegan a la costa este de Estados Unidos eva-
diendo las inspecciones fitosanitarias aduaneras.

En Nueva York y Nueva Jersey sucede lo mismo. Mediante la elaboracion
de estos platillos se recuperan procesos histdricos que recuerdan al lugar de
origen, pues la cocina involucra elementos prehispanicos y coloniales, pero
preparados segtin las condiciones econémicas y sociales actuales.

Por ejemplo, para la preparacion de las chalupas, se ha establecido una
cooperacion entre las mismas empresas de origen poblano afincadas en
Nueva York y Nueva Jersey, ya que en las tortillerias suelen venderse torti-
llas de distintos tamanios y tostadas, con la finalidad de incrementar sus
ganancias y establecer una conexién con sus clientes. Con las gorditas o
memelas sucede algo un poco distinto, ya que en ocasiones las migrantes
compran la masa en la tortilleria, pero la mayoria prefiere prepararlas con
las harinas de maiz secas que se venden en los supermercados. En estos pro-
cesos de identidad es importante considerar el papel de estas mujeres, que
son quienes principalmente elaboran estos platillos y mantienen la conexiéon
con sus comunidades de origen, jugando asi un rol preponderante en la gas-
trodiplomacia (Morales, 2019).

Los empresarios y los migrantes poblanos contribuyen, como hemos
explicado, a la organizacion de actividades civicas importantes donde se ha
observado una amplia participacién de restauranteros y duefios de otros
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negocios. La mencionada fiesta del 5 de mayo es muy relevante, pues, como
sabemos, representa la derrota de las fuerzas extranjeras para preservar la
soberania territorial y cultural de los latinoamericanos y, en especial, de los
mexicanos. Nuestro trabajo de campo permiti6é observar —tanto en Nueva
York como en Nueva Jersey— que para estos migrantes el consumo de su
comida tradicional tiene un sentido de vinculo con su comunidad, lo que no
impide que también consuman comida rapida, asi como platillos de otras
gastronomias como la india, china, japonesa e italiana, principalmente.

Posicionamiento gastrondmico:
la creciente influencia entre los negocios latinos

DISTRIBUCION DE PRODUCTOS POBLANOS

Recordemos que Puebla es un estado ubicado en la regién central de Méxi-
co. Su capital es reconocida por la UNESCO como patrimonio de la humani-
dad por su centro histérico y el cuidado de sus edificaciones coloniales. Al
mismo tiempo, su arte culinario y su produccion artistica de alta calidad
—como la mundialmente conocida ceramica de Talavera, los tejidos y dise-
nos textiles, las indumentarias y accesorios tradicionales para festividades,
asi como sus piezas de 6nix y juguetes— constituyen lo que se denomina
patrimonio tangible e intangible. Ejemplo de ello también es el mole, que
ostenta distintas denominaciones dependiendo de su origen. Esta gastro-
nomia cuenta con complejas preparaciones para los diversos tiempos de una
comida completa, que van desde las entradas, pasando por el plato fuerte,
hasta los postres y botanas. Por ello, esta cocina es tan afiorada por los mi-
grantes y no sélo los poblanos.

Asi, se observa una diplomacia mas popular, ya que los mismos migran-
tes, antes que el propio Estado mexicano, se convierten en embajadores de
su cultura al consumir y lucir productos de su tierra.

Como se ha dicho, existe una importante distribucion de estos insumos,
en especial porque la migraciéon poblana fue pionera en el establecimiento de
espacios destinados a este fin, mientras que el resto de los migrantes mexi-
canos ha tenido como destinos principales la frontera con México, en Texas y
California, o el Medio Oeste, cuyo epicentro es Chicago (Acle et al., 2017).
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Fue asi como los mixtecos poblanos, los primeros en llegar tanto a
Nueva York como a Nueva Jersey, pudieron beneficiarse de la regulariza-
cién auspiciada por la Ley de Reforma y Control de Inmigracion (Immigra-
tion Reform and Control Act, IRCA) de 1986, con lo que lograron establecerse
de manera definitiva y fundar negocios que ahora los caracterizan como
empresarios lideres (Ortega, 2006: 297). No es casualidad que la mayoria de
estos negocios tenga relacion con la comida, pues, como se dijo, a partir de los
anos noventa del siglo XX hubo un incremento de personas migrantes, con
lo que también creci6 la demanda de productos alimenticios poblanos y
mexicanos en general, por lo que se configuré un mercado en expansion.

UN ALIMENTO EMBLEMATICO: LA TORTILLA

Un caso muy especial en Brooklyn es la tortilleria Chinantla Inc., que inici6é
operaciones en mayo de 1992 y cuyo dueno es el senior Erasmo Ponce. Este
empresario migrante, originario de Chinantla, ha logrado posicionar su
negocio desde Brooklyn hasta Newark (Nueva Jersey), convirtiéndose en la
distribuidora con mayor cobertura en la costa Este de Estados Unidos, ofre-
ciendo distintas variedades de tortilla, incluidas las de harina de trigo y las
taqueras, de 4 y 5 pulgadas, asi como totopos y tostadas.

La tortilla es el producto alimenticio que mas extrafian las personas
migrantes y el primero que elaboran (Calleja y Valenzuela, 2016). Todos los
entrevistados identificados como pioneros, que iniciaron la formacién de
redes migratorias, comentan que los productos que més rechazaron fueron
las tortillas de maiz o de harina de trigo preparadas en Estados Unidos, pues
carecian del sabor mexicano; de ahi la necesidad de preparar las propias.

Su elaboracién ha variado enormemente con el paso del tiempo, ya
que algunas familias las hacen en casa usando harina de maiz de marcas
comerciales estadounidenses, mientras que otras las compran en negocios
tan prosperos como Tortilleria Chinantla, que tiene muchos puntos de
venta y cuyo fundador no se conformé con extranar este producto, sino que
emprendié la tarea de proveer este insumo a sus paisanos, razon por la cual
es conocido cominmente como “El Rey de la Tortilla”, titulo que se disputa
con don Félix Sanchez, originario de Piaxtla, quien fue pionero de ese mismo
negocio y también de la distribuciéon de quesos frescos en Passaic; sin
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embargo, también destacan otros negocios fundados por poblanos, como
la empresa de tostadas y tortillas Maizteca, que también comercia su pro-
ducto en distintas variedades.

Como hemos visto, los productos alimenticios son relevantes, pues la
gastronomia no s6lo implica comer o satisfacer necesidades como el refor-
zamiento de la vitalidad y la salud, sino que es también una via para que
los migrantes construyan comunidad. Desde su arribo a Estados Unidos,
tanto los pioneros como los llegados en fechas més recientes, en algiin mo-
mento han presenciado o vivido episodios de discriminacién y racismo
entre ellos mismos; sin embargo, estas tensiones tienden a ser mas llevade-
ras cuando retoman elementos propios del terrufio, como la comida.

LOS QUESOS Y SUS VARIEDADES

Las mujeres que trabajan en los mercados Ignacio Zaragoza de Atlixco y
Benito Juarez comentan que el queso es uno de los productos que los mi-
grantes poblanos maés solicitan a sus madres y esposas (Romero y Mon-
terde, 2018). El que se vende en estos mercados es muy variado, pues a la
féormula se han agregado distintos ingredientes como hierbas aromaticas
(quelites, entre los que estan el papalo, el cilantro, el epazote), y chiles secos,
como el de arbol, el chipotle y el morita, entre otros.

UN PLATILLO INSIGNIA: EL MOLE

El producto que destaca por su popularidad y cantidades de consumo y
venta a niveles micro y mediano es el mole local, que ha sido motivo del
establecimiento de negocios que han seguido las formas de elaboraciéon
mas fieles a la original (Maceda y Vazquez, 2017). Esto permite, al mismo
tiempo, la venta y consumo de otros productos como las especias y demas
ingredientes que conforman este platillo, por lo que se convierte en un
generador de lazos. Al respecto, cabe mencionar el caso de Mole Asuncion
en Brooklyn, empresa cuyos duefos son originarios de Piaxtla, localidad
conocida porque su iglesia principal esta dedicada a la virgen de la Asun-
cién. Ellos, junto con otros vendedores de productos mexicanos, como
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Mixteca Organization Inc., participan en la logistica de eventos culturales
generadores de vinculos entre migrantes. Cabe mencionar que en Passaic
existen otras fabricas de mole, como La Poblanita.

En los noventa se observaba este tipo de emprendimientos de migrantes
poblanos. Pedian esos productos a sus familiares en sus comunidades de
origen para luego venderlos en Nueva York, pero estos negocios han ido desa-
pareciendo por la presencia de trasnacionales y por las regulaciones sani-
tarias estadounidenses; sin embargo, el consumo de sus productos sigue en
pie, incluso entre migrantes de otros paises y la poblacién estadounidense.

LOS DULCES Y LAS BOTANAS

Otro producto muy querido son las golosinas mexicanas, en especial los
tradicionales dulces poblanos, entre los que se encuentran los camotes,
los borrachitos, las tortitas de Santa Clara, los muéganos y los jamoncillos.
Ademas de ser motivo de orgullo y placer, forman parte del legado histérico
del estado y son obsequiados en ocasiones especiales a personas de otros lu-
gares. Asimismo, a finales de octubre, los poblanos en Nueva York colocan en
sus casas un altar de muertos, en el que el mole y los dulces no pueden faltar.

En este mismo tenor se encuentran las botanas, entre las que destacan
los elotes y esquites, ya mencionados, asi como los chapulines, los cacahua-
tes (en sus diversas formas de prepararse), los churros, los chicharrines y
los nachos. Cabe mencionar que el principal distribuidor de botanas mexi-
canas en Passaic es la empresa Nicomex, de Nicolas Aguilar, originario de
la ciudad de Puebla.

Mercado de la nostalgia

Surge cuando la persona migrante comienza a extrafiar algo de su pais, ciu-
dad o comunidad natal. El anhelo de retomarlo alcanza a los sentidos, ya
que los sonidos, olores o sabores se aoran y desean (Tufién y Martinez,
2019). En cierto sentido, la fuerte construccién de comunidades trasnacio-
nales ha permitido la aparicién de esos llamados “mercados de la nostal-
gia”, aunado al espiritu emprendedor de algunos migrantes en distintos
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entornos. Algunas personas que cuentan con documentos para viajar a
México y de nuevo a Estados Unidos se han enfocado en esta actividad,
aprovechando la demanda asociada con la afioranza. También existen
empresas pequenas que se dedican a hacer envios, no solo de dinero, sino
también de productos.

El trasiego que han emprendido los poblanos en Nueva York es muy
fuerte tanto a nivel familiar y amistoso como comercial. En los distritos de
Brooklyn y Queens, principalmente, es comiin encontrar las tiendas de pro-
ductos de uso cotidiano en México, que van desde limpiadores domésticos
(como suavizantes de telas), hasta ingredientes para preparar ciertos ali-
mentos (endulzantes y salsas tradicionales, materias primas como chiles
secos y semillas, y pastas para mole), asi como articulos esotéricos y religio-
sos (oraciones e imagenes).

Este tipo de mercado permite la preparacién de platillos cotidianos y
de temporada, como lo son el mole poblano y los chiles en nogada, y cuan-
do no hay acceso a esos insumos, las personas buscan obtener resultados
similares con productos que pueden obtener en Estados Unidos, como se
explico lineas antes.

Espiritu emprendedor

Es comtin que muchos mexicanos migrantes, incluyendo poblanos, decidan
llevar a cabo actividades de emprendimiento dada su compleja situaciéon
en el lugar de llegada, lo que ha dado pie a que en México hayan sido consi-
derados como “héroes nacionales” (como menciono en un discurso el expre-
sidente Vicente Fox (2000-2006) (Imaz, 2008), visién que ha sido impulsada
nuevamente por el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024).

Aunque estos mexicanos han aprendido también del espiritu emprende-
dor estadounidense, segiin el cual no es suficiente contar con una profesion,
sino que es necesario fundar un negocio, asi como fortalecer las relaciones
con familiares, amigos y conocidos, lo mismo que la situacién econémica
en ambos entornos. Estas actividades estan pensadas para sustentar el pre-
sente y para asegurar el futuro, ante la posibilidad de un retorno a las comu-
nidades de origen, pues seguiran necesitando de un ingreso debido a la falta
de remesas.
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Detectamos que muchos de los migrantes entrevistados dedicados al
emprendimiento recurren a variadas modalidades de comercio, como ofre-
cer los productos por catalogo o por aplicaciones de internet. Estos proce-
s0s no pasan por los mecanismos de las élites empresariales trasnacionales,
pero generan importantes negocios en el circuito migratorio que nos ocupa,
ademas de que estos productos se comercializan desde hace un tiempo consi-
derable en el mercado estadounidense, siempre y cuando cumplan con las
regulaciones de ese pais y se mantengan en el gusto de los consumidores.

Conclusiones

La gastrodiplomacia se entiende como la diplomacia cultural y pablica a
través de la comida. Los migrantes poblanos se han convertido en embaja-
dores culinarios antes que el mismo Estado, forzandolo a emprender accio-
nes al respecto, como la organizacién de actividades que fortalecen no sélo
la identidad de las naciones, sino también los lazos entre los migrantes, y
entre los lugares de origen y los de destino; es decir, los paises usan las co-
midas nacionales para promocion de la cultura y como estrategia de politica
exterior, pero los migrantes las usan para el reforzamiento de su identidad
anivel trasnacional, incluso llevando a cabo actividades de emprendimiento.
Histéricamente, esas comunidades migrantes poblanas han experi-
mentado dificultades que van desde lo familiar y social, hasta lo politico
(Marroni, 2009; Ortega, 2012); sin embargo, gracias a la comida han logrado
trasformar los lugares donde habitan, trabajan y se desenvuelven cotidia-
namente en entornos méas acogedores, al evocar y traer desde la comuni-
dad de origen los sabores y olores de platillos tradicionales y productos
alimenticios. Asimismo, lo concretan a partir de las reuniones, fiestas y
conmemoraciones que llevan a cabo en Nueva Jersey y Nueva York.
Mediante la comida, la comunidad migrante mexicana en Nueva York
y Nueva Jersey trata de recuperar su autenticidad y fortalecer sus redes,
aunque el resultado también refleje el tiempo que han permanecido en
Estados Unidos, ya que los ingredientes o formas de preparacion han cam-
biado. Pese a ello, el mantenimiento de esta gastronomia allende las pro-
pias fronteras muestra que todo el esfuerzo es un intento colectivo de
proteger ese patrimonio tangible e intangible, pues lo realizado tiene como
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punto de partida las recetas e ingredientes solicitados a sus familiares que
aun viven en el lugar de origen.

Seguin nuestro trabajo de campo, son sobre todo las mujeres quienes se
dedican a esto, lo que incluso refuerza roles de género arraigados en la cul-
tura mexicana, pues se considera que ellas tienen mayores aptitudes para
las actividades culinarias a nivel doméstico. Las madres envian ingredien-
tes a sus hijas e hijos migrantes, y estas conexiones e intercambios culturales
también se fortalecen con la compra de productos poblanos y mexicanos
en general en tiendas de Nueva York, lo que, como hemos dicho, crea fuertes
lazos con otros miembros de la comunidad mexicanay también con perso-
nas de otras nacionalidades.

La comida también conlleva elementos identitarios. De acuerdo con la
observacién participante y las entrevistas, los migrantes logran ejercer
varios niveles de identificacion, principalmente como mexicanos, poblanos,
como atlixquefios o mixtecos. La gastronomia se convierte entonces en un
espacio de posicionamiento politico, pero también de internacionalizacion
sobre lo que significa México y ser mexicano y, en especifico, poblano. Ade-
mas, también tiene efectos en torno a las relaciones econdémicas, ya que el
emprendimiento gastronémico es un nicho importante. El capital culinario
implica consumir alimentos y también una forma de poder. La gastrodiplo-
macia tiene consecuencias en las relaciones sociales que se estrechan median-
te comer juntos, en la convivencia, en el recuerdo y la afioranza por el terrufios
de ahi la fuerza de las redes migratorias poblanas en torno a la diaspora.
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LA DIASPORA MEXICANA COMO AGENTE
EN LA DIPLOMACIA ECONOMICA GLOBAL

Andrea Fuentes Martinez
Antonio Alejo

A medida que el mundo avanza hacia una mayor interconexién, compren-
der el papel de las diasporas y su capacidad para ser parte de la dindmica
global se vuelve esencial para la creacién de estrategias diplomaticas efecti-
vas y la promocién del desarrollo econémico y cultural, tanto en los paises
de origen como de destino.

En un mundo cada vez més globalizado, las fronteras entre naciones se
vuelven mas difusas, y las interacciones econémicas, sociales y culturales
se intensifican. La diplomacia econémica ha surgido como una dimensiéon
crucial en este entorno, no sélo para la promocién de intereses nacionales,
sino también para la gestion y negociacion de acuerdos multilaterales que
afectan de manera directa a las economias globales. En este marco, las dias-
poras, en tanto comunidades trasnacionales, adquieren una relevancia sin
precedentes, no sdlo porque operan en la esfera econémica, sino también
porque actiian como puentes entre sus paises de origen y las naciones de
acogida, integrandose en las dinamicas sociales y culturales de los paises
que las reciben.

El argumento principal de este capitulo radica en la premisa de que las
didsporas, en particular la mexicana, desempenan un papel fundamental
como agentes de la diplomacia econémica. Por medio de su integraciéon
econdmica en los paises receptores, estas comunidades facilitan el comer-
cio y la inversion, ademas de contribuir a la trasferencia de conocimiento y
la promocion cultural, influyendo asi en las dinamicas econémica y diplo-
matica globales. Este analisis se centrara en el constante proceso de conso-
lidacion que ha experimentado la diaspora mexicana como actor relevante
en la diplomacia econémica, a partir de la hipétesis de que, para que aqué-
llas puedan desempenarse con efectividad como puentes entre naciones y
convertirse en actores de dicha diplomacia es esencial que se integren eco-
némicamente en sus paises receptores.
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El estudio de esa dinamica ha ganado traccion en la tiltima década. Diver-
sas investigaciones han explorado la relacion entre la movilidad trasnacional y
la influencia econémica de las didsporas en los paises de origen y destino. Se
han analizado los casos emblematicos de las que han impactado de manera
significativa en las politicas econémicas y comerciales, como la migraciéon
india en Estados Unidos o la china en el Sudeste Asiatico. Ante ello, con-
sideramos necesario aportar a la bibliografia especializada un analisis de
coémo la didspora mexicana, una de las mas numerosas del mundo, se ha
desempeniado en la diplomacia econémica, mediante su integracién en la eco-
nomia local y el mantenimiento de las relaciones con la economia de origen.
No solo se explora su impacto en términos de remesas, sino también su papel
en la promocién del comercio, las inversiones y la creacién de redes que forta-
lecen las relaciones diplomaticas y econémicas entre México y otros paises.

Mediante lo expresado en este capitulo se busca justificar la necesidad
de ampliar el concepto de diplomacia econémica para incluir la dimensién
trasnacional de las didsporas, con el argumento de que, como se ha explica-
do, su integraciéon econdmica en los paises receptores permite que actiien
como agentes de cambio y mediacién en la economia global, asi como en la
creacion de estrategias diplomaticas efectivas también mediante la promo-
cion del desarrollo cultural.

Como esta organizado este ensayo

Este trabajo es de caracter tedrico, pues fundamenta y pone en contexto los
conceptos clave utilizados, pero también aborda las dimensiones practicas
del papel desempenado por las diasporas, tal como se ha sefialado.

La primera parte profundiza en los conceptos de diplomacia, diploma-
cia econdmica, trasnacionalismo y diaspora. Introduce de forma genérica
el fenémeno de la didspora como actor en la diplomacia econdémica, para
luego enfocarse en la mexicana y su contribucién a la promocién del comer-
cio, la inversidn, la multiculturalidad y la trasferencia de conocimiento en
los lugares donde reside y en como estas actividades fortalecen las relaciones
diplomaéticas entre México y tales paises.

Asimismo, se hace una evaluacién critica de los programas consulares
mexicanos, destacando su relevancia en la integracién econémica de la
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diaspora y proponiendo recomendaciones para mejorar su efectividad en
el fortalecimiento de la diplomacia econdémica en concreto y en la creaciéon
de estrategias diplomaticas globales y la promocién del desarrollo econé-
mico y cultural.

Metodologia

El presente es un anélisis cualitativo que parte de recopilar antecedentes y
definiciones, en primer lugar, de los conceptos de diplomacia y de diplo-
macia econdmica, desde diferentes perspectivas, para llegar a una defini-
cion concreta y ejemplificando su aplicacién. A continuacion se abordan
los términos en relacién con las didsporas, diferenciandolas del concepto
de migracion.

La metodologia se basa en la recoleccién de datos de fuentes primarias
y secundarias, que incluyen estudios de caso que ilustran la aplicaciéon
practica de los conceptos en diferentes contextos geograficos. Se revisan los
casos de la didspora mexicana en su integracion actual en las economias de
Estados Unidos, Canada y Paises Bajos, y se adopta un enfoque interdiscipli-
nario que integra elementos de las relaciones internacionales, la economia,
la sociologia y los estudios sobre migracién. Ademas, como se ha men-
cionado, se ofrece una evaluacidn critica de los programas consulares de
México y sus efectos en dicha integracidn, en la que se consideran las
implicaciones politicas de los hallazgos. Por altimo, se reconocen las limi-
taciones del estudio, incluida la disponibilidad de datos y el enfoque en
determinadas regiones a expensas de otras.

Diplomacia econémica

La diplomacia es una subdisciplina en el estudio de las relaciones interna-
cionales, con diferentes dimensiones que se han trasformado adaptandose a
las necesidades humanas y, sobre todo, a dinamicas politicas y econémicas
cambiantes. Este campo de estudio se nutre de la experiencia y no de un
conjunto fijo de principios tedricos.

Las teorias y conceptos sobre diplomacia se desarrollan retrospectiva-
mente y, a veces, la estructura tedrica no siempre es coherente. En su ejercicio,
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la diplomacia resulta ser una funcién propia de las unidades politicas que
entabla sus relaciones hacia el exterior de su comunidad (hacia otras uni-
dades politicas), con una intencion negociadora, por lo que es facil datar su
origen en las primeras formas de organizacion de los pueblos (Fuentes,
2024; Lucero, 2022).

Como explica Eduardo Jara (1989), la diplomacia ha sido definida como
la ciencia de las relaciones exteriores, el arte de negociar, el manejo de las
relaciones internacionales, la ciencia de las relaciones que existen entre los
diversos Estados, la forma de concretar una politica internacional determi-
nada. Ademas, de acuerdo con Hedley Bull (1977), es importante distinguir
tres acepciones que el término diplomacia puede tener: en el sentido mas
amplio, es la conduccién de relaciones entre Estados y otras entidades con
relevancia en la politica mundial por medio de agentes oficiales y medios
pacificos; asimismo, es algo que puede usarse para la gestion de dichas rela-
ciones por parte de diplomaticos profesionales (la accion que éstos ejercen),
y por ultimo, es la conduccién de estas relaciones de manera “diplomatica”, en
el sentido en el que cotidianamente entendemos el término, es decir, con
tacto o sutileza.

Asi, en su definiciéon, Mariel Lucero (2022) se refiere a la misma como
una forma de proceder pacifica y formal en la gestion de negociaciones y
relaciones de diversa indole entre multiples sectores de autoridad, poder e
influencia a nivel internacional.

Se puede concluir, entonces, que la diplomacia implica establecer rela-
ciones entre Estados y la comunidad internacional, enfocandose en la
negociacion y la orientacion de los intereses gubernamentales. Estas nego-
ciaciones deben alinearse con la politica exterior de cada Estado con el
objetivo de alcanzar el bien comtn. Con el tiempo, la diplomacia ha evolu-
cionado y ya no la ejercen tinicamente los Estados, sino también actores
internos como organizaciones no gubernamentales (ONG), grupos religio-
sos, empresas trasnacionales y la poblacion civil (Fuentes, 2024; Jara, 1989).

Por su parte, la diplomacia econémica es una de sus dimensiones y
aplicaciones. Se define como el uso de herramientas diplomaticas tradicio-
nales, como la recopilacién de informacion, el cabildeo, la representacion,
negociacion y defensa, para promover las politicas econémicas exteriores
del Estado. Su modalidad mas estratégica, la politica econémica coerciti-
va, recurre a sanciones econémicas y programas de ayuda para forzar la
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cooperacion de otros estados. Aunque es realista, este enfoque no implica
necesariamente un tipo distinto de diplomacia ni un conjunto diferente de
actores (Lee y Hocking, 2018).

Hay un aspecto que se refiere al proceso de toma de decisiones y de
negociacion sobre politicas o asuntos vinculados con las relaciones econé6-
micas internacionales, como ciertos arreglos financieros, la coordinacion, las
inversiones e, incluso, la formulacién de politicas medioambientales. Este
proceso involucra, ademas de al Estado y sus instituciones, a organismos
cuasigubernamentales, agencias regulatorias y actores privados, incluidos
miembros de la sociedad civil. Asi que el énfasis estd en el “como” (proceso
de toma de decisiones y negociacién) mas que en el “qué” (contenido de las
cuestiones politicas), el cual podria ser abordado de forma mas adecuada
por la politica econémica exterior (Woolcock y Bayne, 2013).

La diplomacia econémica ha estado presente en las negociaciones
internacionales desde hace mucho tiempo, aunque su reconocimiento
explicito llego en los ochenta del siglo xx, luego de la guerra fria (Lee y
Hocking, 2018). Su importancia como una practica independiente dentro
del ambito diplomatico ha crecido, lo que ha generado un amplio debate
sobre sus distintas ramas y alcances. Por esta razén, Agustin Miguel Otero
et al. (2022: 22) afirman que

todos los paises practican la diplomacia econémica, formal o informalmente,
con departamentos o unidades dedicadas a ello en los gabinetes del jefe de
Estado o de gobierno, los ministerios de Exteriores, Economia, Finanzas,
Industria, Defensa y Turismo, pero también a través de sus medios de comu-
nicacion, sus bancos, sus multinacionales, sus servicios de inteligencia publi-
cos y privados, sus artistas, sus deportistas y la sociedad civil en general.

Ese debate se extiende a las formas en que se ejerce. Autores como
Stephen Woolcock y Nicholas Bayne (2013) establecen una clara separaciéon
entre la diplomacia econémica y la comercial, donde la primera se refiere a
la creacion y gestiéon del marco de reglas, incluidas la formulacién de politi-
cas econdmicas internacionales y la coordinacién de regulaciones, mien-
tras que la segunda se centra en la promocién directa de intereses
comerciales nacionales, como la busqueda de mercados y la organizacién
de ferias comerciales. Michaella Vanore (2022), en cambio, concibe a la
diplomacia econdémica como el niicleo del que se desprenden varias ramas
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interconectadas, lo que abarca los distintos tipos de diplomacia comercial y
su operacion en diferentes niveles y procesos.

El rasgo esencial de la diplomacia econémica es que los intereses y
actores economicos, ademas de ser herramientas diplomaticas del Estado,
también pueden impactar directamente los procesos y acciones diplomati-
cas. Es decir, los actores econémicos tienen un papel activo en la diplomacia
y participan en la configuracion de las politicas (Lee y Hocking, 2018, cita-
dos en Vanore, 2022).

Este tipo de diplomacia es una préactica diversa y compleja, cada vez
mas recurrente en un mundo globalizado, en el que los intereses econdémi-
cos y politicos estan entrelazados, y muchas decisiones nacionales depen-
den del contexto internacional y viceversa. A pesar de ser impulsada por las
cancillerias, la diplomacia econémica involucra a actores econémicos de
todos los niveles.

Con un creciente énfasis en esta rama de la diplomacia y dada la trasfor-
macion de su concepcién y uso en general, los actores econdmicos, tanto
formales como informales, juegan un papel crucial en la gobernanza eco-
némica global, e influyen en las instituciones y normas que rigen la econo-
mia internacional.

Por lo anterior, se puede concluir que, en la actualidad, la diplomacia
econdmica funciona como la herramienta para la toma de decisiones sobre
temas concernientes a la economia global y se encuentra relacionada con
la mayoria de los temas globales fundamentales en las negociaciones.
Como se senald, estos procesos de toma de decisiones, discusién y negocia-
cién no son conducidos tinicamente por el Estado, sino por otros actores
que pueden moldear de manera activa el entorno diplomaético y econémico
mundial y que, sin importar su nivel de formalidad, participan en la gober-
nanza econdémica global e influyen en las instituciones, normas y reglas
que rigen la economia internacional.

En este contexto, tal como se explico, se puede identificar a las diaspo-
ras como actores fundamentales en el ejercicio de la diplomacia econémi-
ca, por su capacidad de establecer relaciones comerciales entre el pais de
destino y el de origen, crear redes empresariales entre los mismos, fomentar
la inversién extranjera directa (IED), promover oportunidades de negocios
en el pais de destino para los y las inmigrantes, entre otras muchas actividades.
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La diaspora como actor y la integracion
como herramienta en la diplomacia econémica

El rol de las diplomaticas y los diplomaticos se centra en representar los
intereses y la politica exterior de su pais de origen ante otras naciones. En
el caso de aquélla de caracter economico, dicha representacion se traduce
en actividades especificas relacionadas con finanzas, inversiones, comercio,
aranceles, empresas, mercados, industrias y la trasferencia de conocimiento
entre naciones. A diferencia de las y los agentes diplomaticos tradicionales
que operan dentro de estructuras gubernamentales formales, las diaspo-
ras actiian desde una perspectiva mas informal y dinamica y, por medio de
sus redes trasnacionales y su habilidad para navegar entre contextos cultu-
rales y econémicos, amplian el alcance de la diplomacia econémica.

Para comprender mejor el rol de las diasporas en ese contexto, y como se
perciben y se legitiman sus acciones en el ambito internacional, es importan-
te considerar las perspectivas tedricas y las concepciones sobre su naturaleza
y comportamiento. En un nivel superficial, la Organizacién Internacional
para las Migraciones (2007: 2) establece que

... se define como diaspora a las personas y poblaciones étnicas, individuos y/o
miembros de redes y de asociaciones organizadas que dejaron sus patrias de
origen y que mantienen una relacién con sus paises. Se hace especial énfasis
en la dimension trasnacional de las didsporas, la relacion entre el pais de origen
y el de destino, mas que en la connotacién historica.

No obstante, desde la academia existen variados enfoques, como el de
que las diasporas son, fundamentalmente, comunidades de migrantes con
mas de una identidad nacional. Segtin la perspectiva de Vanore (2022), un
enfoque esencialista las define como formaciones sociales con una identidad
colectiva arraigada en una tierra natal, que se mantiene mediante el estableci-
miento de valores y practicas fijas, lo que a veces puede chocar con las deman-
das de la sociedad anfitriona. Esta perspectiva homogeniza las experiencias de
los miembros del grupo, sin considerar cambios a lo largo del tiempo.

La misma autora plantea, de manera simultanea, una perspectiva cons-
tructivista seguin la cual las identidades y practicas de la didspora se trasfor-
man con el tiempo y entre sus miembros. Es decir, aquélla se construye y
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reconstruye activamente mediante las acciones y proyectos de sus integrantes,
por lo que no es un producto natural de la migracion. En la practica, esta dis-
tincion se refleja en como los Estados y las agencias internacionales definen
y legitiman a las didsporas, las cuales son consideradas como sujetos del
poder estatal, y como agentes de desarrollo, a los que se reconoce un poder
implicito como actores informales de la diplomacia econdémica.

De manera complementaria, Michel Bruneau (2010) diferencia el con-
cepto de didspora de otros como migracion, minoria, comunidad trasnacional y
territorio de movimiento, por lo que agrega una tipologia de la diaspora, den-
tro de la cual identifica cuatro principales categorias que varian de acuerdo
con lo que los individuos comparten: religiéon, empresa, ideologia politica y
una combinacién entre raza y cultura.

Estos grupos dispersos de migrantes (o grupos originados por la migra-
cidn) se identifican como comunidades trasnacionales que han crecido en
tamano y conectividad gracias a los flujos migratorios y al avance de las tec-
nologias de comunicacién. Preservan y desarrollan entre ellos y con la socie-
dad de origen, si atin existe, multiples relaciones de intercambio (personas,
bienes de diversas naturalezas, informacion, etc.), organizadas mediante
redes. En este espacio en red, que conecta polos sin jerarquias esenciales, las
relaciones entre los grupos dispersos en varios destinos tienden a ser hori-
zontales mas que verticales.

Por su naturaleza, estas comunidades trasnacionales contribuyen a dis-
minuir la distincién entre los asuntos nacionales y los internacionales; sin
embargo, esa misma naturaleza puede apoyar los intereses econémicos de
las naciones en el exterior, en particular al representar y consolidar los obje-
tivos comerciales de cada pais (Bruneau, 2010; Vanore, 2022).

A menudo las diasporas tienen un conocimiento profundo tanto de los
mercados de su pais de origen como de los de su lugar de destino o residen-
cia, lo que puede facilitar las negociaciones y oportunidades de negocio. Por
estos motivos, las didsporas se han convertido en actores no estatales de fun-
damental importancia en la promocién de la diplomacia econémica.

Se puede afirmar entonces que las diasporas comparten el deseo de
construir una identidad asociada con el lugar de destino, manteniendo la
de origen, y se convierten en didsporas no sélo a partir de su movilidad tras-
nacional, sino a través de ciertos factores mediante los cuales sus miembros
engendran un sentido de pertenencia a un grupo en especifico, lo que da
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como resultado las diferentes formas de actuar de cada grupo, dependiendo
de su nticleo y del contexto en el que se encuentran.

De esta forma, la manera exacta en que las y los migrantes y las didspo-
ras actuan dentro de los diversos modelos de diplomacia se relaciona con
multiples partes interesadas, por lo que puede variar la naturaleza de sus
roles: las diasporas pueden ser reclutadas directamente por los Estados para
fungir como agentes diplomaticos no estatales o pueden actuar en espacios
diplomaticos sin el reconocimiento estatal.

Por ejemplo, pueden participar en la construccién de alianzas politicas por
medio de intercambios estudiantiles y profesionales, o fomentar el comercio
entre paises con la creacién de empresas de inversiéon y exportacion de bienes.
En contraste, a la diplomacia no estatal pueden conducirla instituciones di-
rigidas desde la diaspora, como asociaciones de residentes u organizaciones
politicas, que se desenvuelven no en funcién de un Estado, sino a pesar de la
accion o inaccidn estatales (S. J. Mahler, 2000, citado en Vanore, 2022).

De acuerdo con perspectivas previas (Pande y Tigau, 2024), este trabajo
reconoce que estos agentes son fundamentales para impulsar el desarrollo
econdémico y el crecimiento de sus lugares de origen y de destino a través de
diferentes rutas. Por un lado, las remesas son el elemento con el impacto
econémico mas directo en sus lugares de origen. Estos fondos estimulan los
negocios y las economias locales; ademas, mejoran la calidad de vida de las
familias. Asimismo, las empresarias y los empresarios de la diaspora invier-
ten en startups y empresas en sus paises de origen que proporcionan expe-
riencia, redes internacionales y capital.

Como lo hemos dicho, las redes de la didspora promueven las relacio-
nes comerciales entre sus lugares de acogida y su tierra natal, a la vez que
fomentan oportunidades para emprendimientos de exportacioén e impor-
tacion y asociaciones econémicas. También atraen, retienen e interconectan
talento. En este sentido, la didspora altamente calificada contribuye a la
innovacion, la trasferencia de conocimientos y el desarrollo con su partici-
pacioén en iniciativas educativas, consultorias y colaboraciones de investi-
gacion tanto en los lugares de origen como de destino. Asi, se involucran en
actividades filantrépicas y proyectos de desarrollo comunitario en ambos
espacios. Estas acciones también impactan profundamente en el desarro-
llo socioecondmico a nivel translocal. Entonces, las didsporas son elemen-
tos clave en las estrategias de marca para mostrar los cambios positivos que
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ocurren en sus comunidades. Estas contribuciones econdmicas mejoran el
perfil financiero del sitio, crean empleos y estimulan el crecimiento.

Integracion econémica de las diasporas

Como se ha dicho, ademas de facilitar la promocién de intereses comercia-
les y la inversion entre paises, las didsporas, como la mexicana, participan
en la integracién econémica en el sitio de destino, lo que permite a sus
miembros establecer conexiones profundas con la economia local, fomen-
tar la creacién de redes empresariales y crear oportunidades en mutuo
beneficio. Asi, una presencia econémica activa de la diaspora fortalece su
rol como agente clave en la diplomacia econdémica, ya que actiia como un
puente s6lido entre ambos paises.

Desde la perspectiva de Bela Balassa (1961), la vision de la integraciéon
econémica puede reducirse a dos niveles: como proceso y como un estado
de asuntos. El primer nivel se refiere a las acciones y medidas para eliminar
la discriminacién entre unidades econdémicas (empresas, industrias, traba-
jadores|[as]) que pertenezcan a diferentes Estados nacionales; es decir, es
un conjunto de pasos que los paises siguen para reducir las barreras econé-
micas a la libre interacciéon econémica entre ellos.

Por otro lado, la integracién econdémica como estado de asuntos se
entiende como un resultado o situacion final en la que ya no existen for-
mas de discriminacién entre las economias nacionales. Es el escenario
ideal en el que las economias de diferentes paises estan tan integradas que
operan sin barreras, como si fueran parte de un mismo sistema econémico.
Dicho de otra forma, la integracién econdémica no sélo se trata de lo que
hacen los paises para unirse econémicamente, sino también del objetivo
que quieren alcanzar: un entorno econémico sin discriminacion.

La integracién econémica de la didspora permite su participacién
directa en el desarrollo econémico, asi como en la trasferencia de conoci-
mientos y la promocion de la cultura y el comercio, reduciendo la discrimi-
nacion que pueda dirigirse contra ella. Al estar profundamente integrada
en el pais anfitrion, la didspora puede influir de manera efectiva en la crea-
cién de politicas y acuerdos, asi como en las relaciones econémicas inter-
nacionales, de tal manera que benefician tanto al pais de origen como al de
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acogida, amplificando asi su capacidad para actuar como intermediaria. La
interseccidn entre la integracién econémica de la diaspora y su papel en la
diplomacia econdmica ilustra como estos elementos se refuerzan de mane-
ra mutua y enriquecen la experiencia de las y los migrantes, mejora sus
vidas y posicién en su nueva sociedad, ademas de que optimiza su desem-
peno en la diplomacia econdémica global al participar activamente en ella.

En su caso, la didspora mexicana actiia como un puente cultural y eco-
némico entre México y su pais de residencia, asi como también desempena
multiples roles que van mas alla de la trasferencia de remesas. Sus contribu-
ciones facilitan la integracién econémica y fortalecen la diplomacia mediante
el desarrollo econdmico y cultural de diversas estrategias y colaboraciones.

La integracion econdmica y el papel diplomatico
de la diaspora mexicana en el mundo

La didspora mexicana, con independencia de sus caracteristicas sociode-
mogréficas, actia como un puente y contribuye a la economia local y al
desarrollo cultural. Este desempeno se evidencia en su participacion en di-
versas areas que terminan formando parte de la economia, como la cultura,
la ciencia y la tecnologia.

El crecimiento en el nivel educativo y profesional de las y los integrantes
de la didspora mexicana ha facilitado su integracién en la economia mun-
dial, en especial en Norteamérica y Europa. Calificada o no, la presencia'y
participacién activa, cada vez mayor, de la poblacién mexicana en el mercado
laboral y la economia internacionales contribuyen a la diversificacion, de-
sarrollo y expansion de la economia de los paises de destino y origen.

Dicha integracién de la didspora subraya la importancia de todos los
niveles de la migracién para el desarrollo socioeconémico y cultural, lo que
demuestra que cada grupo migrante, independientemente de su nivel edu-
cativo, tiene un impacto significativo en la cohesién de la sociedad receptora.

A continuacidn se examinan ejemplos especificos de como la didspora
mexicana ha promovido la colaboracién binacional, en los que destaca su
impacto en areas como el fomento del comercio y la inversion, el desarrollo
de redes empresariales, la trasferencia de conocimientos y tecnologia,
asi como la promocién cultural, dreas fundamentales para el desarrollo
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econdmico internacional que han consolidado a la didspora mexicana
como un actor fundamental en la diplomacia econémica.

Fomento al comercio y la inversion
mediante actividades empresariales y de emprendimiento

La integracién econdémica implica la participacién activa y continua de
individuos y comunidades en el tejido econémico del pais receptor. En
este contexto, la creacion de empresas multiculturales para la promocién
del comercio binacional por parte de la didspora mexicana en la provincia de
Quebec (Canadd), ofrece un ejemplo ilustrativo de uno de los niveles de la
diplomacia econémica que se pueden alcanzar mediante la integracién
econdémica.

Entre las actividades econdmicas a nivel de la sociedad civil migrante,
existe una multiplicidad de emprendimientos realizados por los y las inmi-
grantes, que incluyen empresas dedicadas a la importacién y exportaciéon
de bienes y servicios, hacia y desde sus paises de origen. Estas empresas se
convierten en trasnacionales en la medida en que contribuyen al desarrollo
local de sus comunidades de origen (Klein y Aranzaz, 2017), concepto que
va de la mano con la naturaleza de las diasporas.

En el caso de Montreal, el sector restaurantero se ha convertido en el
mas importante con respecto a las y los inmigrantes que deciden empren-
der en la provincia y que, ademaés, en su mayoria conservan la herencia mexi-
cana de su gastronomia (Casa Maya y La Tortilla Veloz, por mencionar un par
de establecimientos). Asimismo, también en el sector de alimentos y bebidas,
pero en el campo del comercio trasnacional, existen empresas como Orige-
nes México, dedicada a la importacion de productos alimenticios elaborados
por pequenas empresas que no suelen ser encontrados con facilidad. Tam-
bién esta Tequilart, importadora de destilados mexicanos para la provincia
entera, que se enfoca en el tequila proveniente de Jalisco, Nayarit, Guanajua-
to, Durango y Chihuahua, asi como en el mezcal de Oaxaca. Otras iniciativas
relevantes de la didspora mexicana estan relacionadas con sectores como el
aseo, mudanzas, musica y finanzas, entre ellas la empresa Mariachi Figue-
roa, que reune tres generaciones de musicos de la misma familia (Klein y
Aranzaz, 2017).
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Existen tres factores clave que destacan en la integracién y diplomacia
econdmicas de las empresas de la didspora mexicana en Montreal. En pri-
mer lugar, estas empresas desempenan un papel crucial en la dinamiza-
cién de la economia local. Con su establecimiento en diversos sectores como
el restaurantero, el comercio de alimentos, bebidas y otros &mbitos, con-
tribuyen a fortalecer el mercado local y crear empleos. Su presencia activa
enriquece la oferta gastrondmica y cultural de la provincia, e impulsa la eco-
nomia regional con el fomento del crecimiento econémico.

En segundo lugar, estas empresas mantienen un perfil bicultural que
refleja una dualidad enriquecedora. Al preservar y promover la identidad
mexicana por medio de sus productos y servicios, como el tequila y el mezcal
importados, y al mismo tiempo al adaptarse a las demandas del mercado
canadiense, estas empresas actiian como un puente cultural y econémico. Esta
fusién cultural permite que la didspora mexicana conserve sus tradiciones
y valores, ademas de contribuir al desarrollo y crecimiento de pequenas em-
presas mexicanas, lo que fortalece el comercio bilateral y a las comunidades
en el pais de origen.

Por tiltimo, estas iniciativas empresariales funcionan como un catalizador
para los flujos econdémicos entre México y Canada. Al facilitar el intercambio
comercial mediante la importacién y exportacién de productos mexicanos
y fomentar la colaboracién bilateral en diversos sectores, estas empresas
actiian como agentes clave en la diplomacia econémica. Su capacidad para
conectar mercados y promover la cooperacién econdmica contribuye a una
relacién mas robusta y dinamica entre ambos paises, que subraya el impac-
to de la didspora mexicana en la construccién de redes econdémicas y en la
promocién de intereses compartidos en el ambito global.

Aunado a lo anterior, los programas consulares promovidos por Méxi-
co por medio del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) han sido de
gran utilidad para facilitar una integracion verdadera de los mexicanos y
las mexicanas en diversas partes del mundo y en distintos niveles. Estos pro-
gramas consulares son fundamentales porque ademas de apoyar a los
mexicanos en su adaptacién y desarrollo en el exterior, fortalecen los lazos
entre México y su didspora con la promocién del crecimiento y la estabilidad
econdémica, tanto en el pais de origen como en el de residencia.

En este contexto, uno de los programas mas relevantes en la actualidad
es el Programa Consular de Emprendimiento para Mexicanas en el Exterior
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(PCEME), cuyo objetivo es brindar herramientas educativas, informaciéon y
capacitaciones en materia de emprendimiento a mujeres de origen mexica-
no que residen en el exterior, permitiéndoles desarrollar y/o establecer una
idea de negocio, a fin de promover su autonomia financiera y fortalecer su
economia familiar (IME, 2024a).

Este programa apoya a las mujeres mexicanas en su desarrollo perso-
nal y profesional, mientras contribuye a la creacién de redes empresariales
que pueden actuar como puentes econémicos entre México y los paises de
residencia, conectando a empresas y empresarios(as) de ambos paises y
facilitando el comercio y la inversion. Las redes empresariales también
ofrecen apoyo y colaboracion entre empresarios(as) y profesionales, lo que
facilita el acceso a recursos, financiamiento y asesoramiento. Estas redes
capitalizan oportunidades de negocio entre ambos paises, ademas de ser
utilizadas como un canal para compartir mejores conocimientos, practicas y
estrategias empresariales con compaiiias en su pais de origen, lo cual con-
tribuye al desarrollo econémico y la competitividad. Las redes empresariales
ayudan a fortalecer la presencia econémica de un pais en el ambito inter-
nacional, lo que promueve su integracion en los mercados globales.

En su cuarta edicidn, se han sumado ochocientos cuarenta y nueve
negocios, de los cuales cincuenta han sido creados en Canada. El tltimo
ano, ocho mexicanas en la ciudad de Montreal “lograron graduarse al com-
pletar satisfactoriamente las cuatro etapas de la iniciativa, ademas de llevar
a cabo cinco talleres complementarios sobre puntos financieros, importa-
cion de productos, gestion de recursos, imagen profesional para su empren-
dimiento o producto, y talleres de autoconfianza” (IME, 2024a).

El pCEME refleja el compromiso del gobierno mexicano con la integra-
cién de las mexicanas en la poblacion econdmicamente activa y, en conse-
cuencia, con el desarrollo econdmico de su diaspora, ademas de subrayar
la importancia que México atribuye al emprendimiento en otros paises
como un pilar esencial de su estrategia de diplomacia econémica. Fomen-
tar el emprendimiento en el exterior es una manera efectiva de fortalecer los
lazos econdémicos y culturales entre México y los paises de acogida, lo que
facilita la creacién de redes empresariales trasnacionales en beneficio del
pais de origen y del de residencia.

Este enfoque ayuda a consolidar a los emprendedores y las emprende-
doras como agentes de cambio econémico y cultural, que contribuyen al



LA DIASPORA MEXICANA COMO AGENTE 347

crecimiento econdmico global y al fortalecimiento de la presencia mexica-
na en el escenario internacional.

Ademas del PCEME, existen iniciativas como las “ventanillas de asesoria
financiera”, que brindan informacién y orientacion, de forma gratuita, a las
mexicanas y los mexicanos. En el caso de la provincia de Quebec, se pue-
den encontrar en el Consulado de México en Montreal.

Trasferencia de conocimientos y tecnologias

Los miembros de la didspora pueden trasferir conocimientos, habilidades
y tecnologias desde y hacia su pais de origen, para contribuir a su desarrollo
econdémico y al del pais de destino. Este intercambio puede ser formal e
informal, a través de redes profesionales, programas de formacién y proyec-
tos de cooperacién. Asimismo, se pueden crear redes de conocimiento entre
profesionales y académicos(as) para compartir saberes y tecnologias con
instituciones en México, para apoyar el desarrollo tecnolégico.

La Red Global de Mexicanos Calificados, instancia del IME, retine a indi-
viduos interesados en la promocién del desarrollo de México, en particular
con la insercién del pais en la economia del conocimiento. La red esta com-
puesta por capitulos locales con autonomia de gestion y accion (IME, 2018).

El capitulo de Paises Bajos, por ejemplo, tiene diversos tipos de proyec-
tos entre mexicanas y mexicanos que habitan o tienen algtin vinculo con
ese pais europeo y buscan contribuir al desarrollo de ambas naciones. Sus
areas de enfoque son las que se enlistan a continuacion:

1. Ciencia y tecnologia. Su objetivo principal es favorecer el contacto
entre profesionales mexicanos(as) que trabajan en estas especialida-
des en Paises Bajos con aquéllos(as) en México y Europa, para formar
colaboraciones multilaterales, poniendo énfasis en proyectos de for-
macién y de comunicacion cientifica dirigidos a diferentes niveles
educativos. También favorecen proyectos enfocados en nifias, nifos y
jovenes, estudiantes de licenciatura o maestria, asi como en la educa-
cién y el desarrollo cientifico y tecnoldgico en México para un publico
amplio y no sdlo especializado.
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2. Industrias creativas. Persigue el fin de identificar, conectar y difundir el
talento creativo mexicano en el exterior y sus proyectos, introducien-
do las bellas artes en todas sus ramas, interacciones e interpreta-
ciones; asi como los medios o formatos para transmitir y promover
sus contenidos.

3. Emprendimiento. Se busca la creacion e identificacién de necesidades
mediante la aplicacién de distintas metodologias para trasformar
ideas, elaborar multiples propuestas de valor y llevar a cabo procesos
de validacion. Todo esto con el objetivo de obtener las soluciones
mas valiosas para ser atendidas como proyectos, que finalmente se
ejecutan por medio de la creacién de una empresa capaz de generar
productos u ofrecer servicios comerciales de alta rentabilidad, utili-
zando la mentoria y experiencia de los miembros de la red.

4. Responsabilidad social. La idea es generar impacto en la vida de perso-
nas o comunidades mexicanas, prestando especial atencion a grupos
de mujeres e infancias, protegiendo al medioambiente y combatiendo
la pobreza.

La trasferencia de conocimientos y tecnologias realizada por la diaspo-
ra mexicana enriquece el desarrollo de los paises de destino e impulsa de
manera significativa el progreso en México. Por medio de redes profesiona-
les, programas de formacién y proyectos de cooperacion, los miembros de la
diaspora actiian como agentes de cambio, creando puentes que facilitan el
intercambio de conocimientos y habilidades entre sus paises de residencia
y los de origen. La Red Global de Mexicanos Calificados, con sus diversos
capitulos y areas de enfoque, ilustra de manera ejemplar como pueden
materializarse estos intercambios en colaboraciones valiosas.

Esta dinamica de trasferencia fortalece los tejidos econémico y social
en ambos contextos, y contribuye al posicionamiento de México en la eco-
nomia global del conocimiento al destacar el papel crucial que juegan las y
los emigrantes en el desarrollo y la innovacion. En tltima instancia, estos
intercambios y redes de conocimiento ayudan a cerrar brechas entre nacio-
nes, asi como fomentan un crecimiento econdémico compartido y sosteni-
ble a nivel internacional.
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Promocion cultural

La didspora actiia como embajadora cultural en el pais de acogida, median-
te la promocidn de la cultura y el patrimonio de su pais de origen. Esto
aumenta el interés y la comprension entre naciones y puede traducirse en
un incremento del turismo hacia el pais de origen, lo que genera ingresos
econdémicos. A su vez, ese turismo puede fomentarse mediante actividades,
como festivales y exposiciones, que sirven como plataformas para mostrar
lo mejor de la cultura y los atractivos turisticos del pais, lo que puede mejo-
rar la percepciéon del pais como un destino interesante y seguro.

Las actividades culturales y turisticas organizadas por la didspora a
menudo facilitan el establecimiento de redes comerciales y negocios entre
el pais de origen y el receptor. Por ejemplo, la celebracion de ferias y otras
actividades culturales puede llevar a acuerdos de cooperaciéon y comercio
en beneficio de las empresas de ambos paises. También pueden formar parte
del fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre naciones. Esta inter-
accidn cultural y econdémica ayuda a construir puentes e incentivar un en-
torno mas favorable para la cooperacion econémica.

Este fomento cultural también puede incluir la promocién de productos
y servicios del pais de origen, como artesanias, alimentos y productos turis-
ticos, lo que abre nuevas oportunidades de mercado y fortalece la presencia
econdmica del pais en el extranjero. Eventos como éstos no sélo ayudan a que
la didspora mantenga vivas las tradiciones méas emblématicas de México, sino
que también fomentan la preservacion y fortalecimiento de la identidad cul-
tural nacional en el extranjero.

Por ejemplo, desde 2017 el IME convoca anualmente a las mexicanas y
los mexicanos en el extranjero a crear los mejores altares de dia de muertos
alrededor del mundo. La iniciativa busca preservar y promover esta emble-
mética tradicién mexicana, permitiendo que las y los compatriotas en el
exterior mantengan viva la celebracién y compartan su significado con sus
comunidades (IME, 2024b).

Lo anterior promueve un didlogo intercultural y sensibiliza al publico
internacional sobre las tradiciones mexicanas, lo cual puede influir de ma-
nera positiva en la imagen cultural de México a nivel global. Este tipo de
fomento de la cultura mexicana no solo fortalece los lazos comunitarios
entre las mexicanas y los mexicanos en el extranjero, sino que también
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sirve como una plataforma para que los visitantes locales se involucren y
participen en la celebracién, para fomentar un mayor entendimiento cul-
tural y fortalecer los lazos entre las comunidades.

El cuadro 1 muestra datos sobre las actividades culturales realizadas en
diversas regiones del mundo durante el segundo trimestre de 2024 por las y
los representantes de México en el extranjero.

CUADRO I
ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL IME EN EL EXTRANJERO

Actividades reportadas durante el segundo trimestre de 2024

Disciplina

Artes Artes
Region visuales  escénicas  Cine Literatura  Gastronomia  Otra Total
Norteamérica 50 41 26 12 7 35 171
Latinoamérica
y el Caribe 9 19 18 20 2 16 84
Asia-Pacifico I 7 191 7 4 I 41
Europa 47 29 34 44 3 18 175
Africa, Asia
Central y 1 o 4 8 2 1 16
Medio Oriente
Total 108 96 93 91 18 81 487

FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores (2024).

Al destacar el Dia de Muertos y sus tradiciones en un contexto interna-
cional, el concurso también contribuye a la promocion del turismo cultural
en México. Al atraer la atencidn global hacia una festividad tan distintiva,
se despierta el interés en viajar a México durante esta época del afio para
experimentar de primera mano las celebraciones, lo que genera un poten-
cial impacto positivo en el turismo cultural y en la economia local de las
regiones que celebran el Dia de Muertos.

En cuestién de comercio, al organizar el concurso de altares y destacar
elementos tradicionales como las calaveras de azucar, el papel picado, las
flores de cempasuchil y otros productos relacionados, se propicia una de-
manda de estos articulos en las comunidades mexicanas en el exterior, que
puede llevar a que las y los participantes busquen comprar estos productos,
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a nivel local o mediante la importacién desde México, lo que impulsa el
intercambio comercial internacional. Ademas, la visibilidad de estos pro-
ductos en actividades como el concurso puede aumentar el interés de los
consumidores y las consumidoras internacionales. Esto puede conducir a
que las empresas mexicanas exporten mas de estos articulos, lo que abre
nuevos mercados y oportunidades comerciales en el extranjero.

Por ultimo, el concurso puede facilitar la creacién de redes entre pro-
ductores y productoras de origen mexicano y distribuidores(as) en el ex-
tranjero, lo cual abre posibilidades de asociacién comercial y la exploracion
de oportunidades para llevar sus productos a mercados internacionales. En
conjunto, la iniciativa del IME preserva y celebra una tradiciéon cultural,
ademas de fungir como una herramienta de promocion y comercializacién
para articulos mexicanos en el ambito internacional.

En ciertas zonas de Chicago, una de las ciudades estadounidenses con
mayor influencia de la didspora mexicana, la celebracién de esta festividad
tan importante para mexicanas y mexicanos se ha vuelto una tradicion,
mas alla del concurso convocado por el IME. En 2023 se realiz6 una ofrenda
comunitaria en Marquette Park y una exposicion del artista Carlos Flores; y
ademas se realizaron presentaciones de danza folclorica mexicana, talleres
de compositores e incluso un video sobre la elaboracion de calaveras de azi-
car (Marval, 2023). Muchas de las actividades, desfiles y ofrendas de esta
temporada se llevaron a cabo en la zona de Pilsen, conocida por albergar una
enorme cantidad de mexicanas y mexicanos, ademas de diversos comer-
cios de productos provenientes de México que han logrado que la econo-
mia se mantenga activa durante décadas.

Con la realizacién de eventos de una festividad tan importante en
México en diferentes ciudades del mundo, como Chicago, se fomenta la
promocién cultural, que ha provocado el aumento del comercio de productos
importados, lo que contribuye al fortalecimiento de las economias mexica-
nay estadounidense.

Conclusiones

En un mundo interconectado y con un comportamiento dinamico, el con-
cepto de diplomacia econémica ha evolucionado para abarcar cada vez mas
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temas relevantes a nivel global. Asimismo, la integracién econdémica ha de-
mostrado ser un componente esencial en la configuracion de la diplomacia
econémica moderna. El presente trabajo ha demostrado que existen multi-
ples formas de ejercer la diplomacia econémica, que superan la concep-
cion clasica y limitada a cuestiones de seguridad.

En este contexto, las didsporas se han posicionado como actores clave
que, a través de su participacion en empresas multiculturales y redes profe-
sionales, facilitan el intercambio de conocimientos y tecnologias; asimismo,
han desempenado el papel de puentes entre sus paises de origen y los de
destino para el desarrollo econémico y cultural de ambos. La diplomacia eco-
némica moderna se enriquece con la participacion de las didsporas, que se
comportan como catalizadoras del crecimiento y la colaboracién interna-
cionales. Con el fomento y apoyo a los programas consulares, México for-
talece la integraciéon econémica de su diaspora y mejora las condiciones de
vida de sus ciudadanos y ciudadanas en el exterior. La didspora reafirma su
rol como ancla en la diplomacia econdmica mediante la promocién de la
autonomia financiera y el desarrollo de las capacidades de las mexicanas y
los mexicanos en el extranjero, quienes actiian como embajadores(as) eco-
némicos(as) y culturales, lo que facilita el comercio, las inversiones y las rela-
ciones diplomaticas entre México y otros paises.

Los programas consulares promovidos por el IME han sido fundamen-
tales en este proceso. Iniciativas como el PCEME han demostrado ser crucia-
les para el desarrollo econémico de la diaspora, pues permiten establecer
negocios que benefician a sus comunidades locales y contribuyen al forta-
lecimiento de los lazos econémicos y culturales entre México y sus paises de
residencia. Ademas, la participacion de la didspora en consejos consultivos
y asociaciones permite que ejerza una influencia significativa en la formu-
lacién de politicas y en la creacion de redes de colaboracién, lo que eleva su
visibilidad en la agenda politica y econdémica.

La incorporacién de la didspora como un actor en la diplomacia econémi-
caresalta suimportancia en el fortalecimiento de las relaciones econémicas
y el fomento del desarrollo en sus paises de origen y residencia. La diaspora,
mediante su identidad y contribuciones, se convierte en un elemento vital
en la diplomacia econdmica, que desafia y amplia las fronteras tradiciona-
les de la diplomacia y también demuestra el valor de una interaccion global
mas inclusiva y dinamica.
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ECOSISTEMA EMPRENDEDOR PARA
INMIGRANTES MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS:
EL PAPEL DE LOS PAISES DE ORIGEN

Karla A. Valenzuela-Moreno
Patricia Itzel Diaz Soto

Los inmigrantes en todo el mundo tienen mas probabilidades de convertir-
se en emprendedores que los habitantes nativos (Vandor, 2021). Existe una
vasta produccion de investigaciones que vincula la migracion con el empren-
dimiento (Portes y Yiu, 2013; Ren y Lui, 2015; Redhead y Bika, 2022; Naudé
et al., 2017), y un numero considerable de ellas explican la proclividad
emprendedora de los migrantes situados en diferentes contextos (Fashola
et al., 2022; Razin, 1999; Collins, 2003).

En efecto, el entorno en el que estan inmersos los inmigrantes juega un
papel clave a la hora de convertirse en emprendedores y alcanzar el éxito
(Zaheer et al., 2019). En la literatura académica, el marco mas reciente y com-
pleto para estudiar el emprendedurismo es el ecosistema emprendedor (EE)
(Duan et al., 2020: 5). En lugar de centrarse exclusivamente en las caracteris-
ticas de los emprendedores, el EE describe “un conjunto de actores y factores
interdependientes coordinados de tal manera que permiten el emprendi-
miento productivo” (Stam, 2015: 1765). Aunque no hay una definicién tinica
de EE (Schaefer, 2021), existe un amplio consenso en el que el concepto sirve
como un marco que esta centrado en las interacciones de las instituciones,
individuos, factores econémicos, el entorno politico y los elementos socio-
culturales (Isenberg, 2011) que proporcionan acceso a recursos y oportuni-
dades adecuadas para el desarrollo de negocios (Duan et al., 2021).

En fecha més reciente, la investigacion académica ha subrayado la par-
ticipacioén de los paises de origen en la atraccién de emprendedores dias-
péricos (Lin y Tao, 2012; Nkongolo-Bakenda y Chrysostome, 2020; Duan
et al., 2021; Bailetti, 2018). Se ha utilizado la nocién de ecosisterna emprende-
dor transnacional (EET) para entender como los paises de origen facilitan el
emprendimiento de sus connacionales en el exterior. El término se centra en
los emprendedores inmersos en dos contextos econémicos, el pais de origen
y el de acogida, con los que establecen lazos trasfronterizos (Drori et al., 2009;
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Harima y Baron, 2020). El EET también explica por qué los inmigrantes dis-
ponen de mas recursos que los nativos, ya que pueden contar también con
los que proporcionan sus paises de origen (Nkongolo-Bakenda y Chrysos-
tome, 2020) —como redes, bilingiiismo, tecnologias (Wescott y Griffith,
2010; Fashola et al., 2022), apoyo financiero de entidades crediticias, provee-
dores y consumidores de los productos y servicios nativos del pais de ori-
gen (Duan et al., 2020)—, y también con recursos destinados a inmigrantes o
minorias étnicas en los paises de destino, como cursos de idiomas, becas y
centros de negocios para minorias.

La mayoria de las investigaciones sobre emprendedurismo transnacio-
nal que abordan los paises de origen se centran en las politicas disponibles
para que sus didsporas inviertan en proyectos de desarrollo en los lugares
de donde provienen, como la creaciéon de negocios (Zapata-Barrero y Hell-
gren, 2020), infraestructura, proyectos gubernamentales y comunitarios
(Newland y Tanaka, 2010), y programas de atraccién de conocimientos diri-
gidos a inmigrantes altamente calificados (Saxenian, 2005).

Otro concepto util es el de emprendedores diaspéricos, que se centra en
los inmigrantes que se consideran a si mismos como miembros de un grupo
étnico comun y que tienen percepciones similares sobre sus paises de origen
(Zapata-Barrero y Rezaei, 2020). Al igual que la de EET, esta nocion subraya
las inversiones que los miembros de la didspora pueden realizar en sus pai-
ses de origen, asi como el modo en que estos ultimos pueden aprovechar
los recursos de la didspora, como habilidades, conocimientos o capital poli-
tico y financiero (Newland y Tanaka, 2010).

Los enfoques del EET y del emprendimiento de la didspora —por muy
valiosos que sean— se centran en la 16gica de la migracién y el desarrollo, en
la que los gobiernos instrumentalizan sus relaciones con sus diasporas para
crear mejores condiciones para la economia del pais de origen (Gamlen, 2006).
Sin embargo, poco se ha dicho sobre como los paises de origen pueden
contribuir a crear un EE favorable para sus diasporas en el extranjero, de modo
que sus nacionales puedan convertirse en emprendedores en los paises de des-
tino, sin tener que invertir necesariamente en el desarrollo de su pais de origen.

Los paises de origen disponen de distintos medios para relacionarse con
sus nacionales en el extranjero, y una institucién clave para ello son los consu-
lados. La mayoria de los paises con un gran niimero de emigrantes suelen
limitar sus servicios consulares a actividades culturales, documentacién o
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intervenciones directas (asesoramiento juridico y legal). Sin embargo, cada
vez son mas los paises que han desplegado otros servicios para fomentar rela-
ciones mas profundas con sus didsporas (Iskander, 2010; Rannveig, 2009),
incluido el desarrollo de capacidades para emprendedores (Zapata-Barrero
y Rezaei, 2020; Zapata-Barrero y Hellgren, 2020; Newland y Tanaka, 2010).

A pesar del creciente interés en las politicas de participacién de la dias-
pora, poco se ha escrito sobre las estrategias aplicadas por los paises de ori-
gen para que sus diasporas se integren por emprendedores exitosos en sus
destinos, capaces de contribuir a crear un EE favorable para ellos. Por lo
tanto, proponemos un enfoque diferente, que no implica necesariamente
la participacién del migrante en el EE del pais de origen, sino que se centra
en el papel de los paises de origen como colaboradores importantes del EE en
los paises de destino. Limitamos nuestro analisis a la diaspora mexicana
en Estados Unidos. Merece la pena estudiar esta comunidad por su rele-
vancia tanto en los estudios sobre la didspora, como en la literatura sobre
negocios y emprendimiento.

Como en la mayoria de los paises del mundo, el emprendimiento es un
elemento clave para el crecimiento econémico estadounidense y los inmi-
grantes desempenan un papel fundamental en él (Azoulay et al., 2020), ya
que es mas probable que los nacidos en el extranjero creen una nueva
empresa que la poblacién local (Wiens y Jackson, 2015). De hecho, uno de
cada cinco emprendedores es latino, lo que significa que inician méas nego-
cios que cualquier otro grupo étnico en Estados Unidos (Hispanic Star
Organization, 2022). Paraddjicamente, los inmigrantes latinos se enfrentan
amas dificultades para crear un negocio que otros grupos en el pais.

Cuando separamos la poblacién latina por nacionalidad, el 61.6 por
ciento es mexicana (U.S. Census Bureau, 2020), y son la mayor proporciéon
de propietarios de negocios entre todos los migrantes (Salamanca, 2019;
Fairlie et al., 2017; Fairlie, 2008), ya que las empresas con duefios mexicanos
representan una cuarta parte de todos los negocios en poder de inmigrantes en
Estados Unidos (Salamanca y Alcaraz, 2019). Sin embargo, la didspora se
enfrenta a obstaculos para emprender que en su mayoria se relacionan con
el entorno de asentamiento, el dominio del inglés y la falta de informaciéon
para comprender las burocracias locales (Salamanca, 2019).

Debido al gran tamano de la didspora mexicana en Estados Unidos, la
red consular del pais es la mas grande del mundo (Fernandez de Castro y
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Hernandez, 2018); esto significa que ningln otro pais tiene tantas represen-
taciones consulares con sede en el extranjero. Los consulados mexicanos
ofrecen una amplia oferta de servicios que no sélo protegen, sino también
empoderan a su diaspora (Hernandez, 2015; Valenzuela-Moreno, 2021),
como el apoyo al emprendimiento por medio de su Programa de Educa-
cién Financiera. Mediante una serie de iniciativas, este programa ofrece a
los mexicanos acceso a la informacion y oportunidades de networking para
iniciar sus propios negocios. Los consulados mexicanos estan influyendo
en el EE estadounidense, y lo hacen mas manejable para sus nacionales con
servicios como asesoramiento basico sobre como navegar en el sistema
financiero estadounidense o seminarios de emprendimiento y ferias nacio-
nales de negocios.

Este capitulo se basa en una extensa revision bibliografica sobre el
emprendimiento trasnacional y diaspérico, y su interseccion con los estu-
dios sobre didsporas. Presentamos a los consulados mexicanos como acto-
res importantes del EE para los inmigrantes en Estados Unidos. Dado
nuestro enfoque, revisamos todas las iniciativas de la red consular dirigidas
a emprendedores. Encontramos que el programa mas importante en la
materia es el Programa de Educacion Financiera, por lo que realizamos
una basqueda exhaustiva, de 2019 a 2022, de anuncios en documentos ofi-
ciales y redes sociales sobre eventos financieros para la comunidad diasp6-
rica, rastreando su evolucion y como fueron de ayuda a los emprendedores
mexicanos.

Estado del arte

El ecosistema emprendedor (EE) es uno de los marcos mas utilizados para
estudiar el emprendimiento, tanto por académicos como por tomadores de
decisiones (Cao y Shi, 2021). A diferencia de otros enfoques, el EE no se cen-
tra en las capacidades de los emprendedores, sino en el contexto social en
el que se producen diversas interacciones entre actores interdependientes,
que pueden permitir o dificultar el emprendimiento (Stam, 2015: 1761). En
otras palabras, el EE reconoce el hecho de que el emprendimiento no ocu-
rre en el vacio, y que el contexto y las interacciones son fundamentales para
entender los procesos de emprendedurismo.
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El EE consta de varios elementos que los académicos han clasificado en
diferentes dimensiones. Existen “innumerables elementos” entrelazados
en el EE, que agrupa en “cultura conductora, politicas propicias y liderazgo,
disponibilidad de una financiacién adecuada, capital humano de calidad,
mercados favorables al emprendimiento [...] y una serie de apoyos institu-
cionales y de infraestructura” (Isenberg, 2011).

Feld (2012) considera que existen ocho atributos de una comunidad de
start-ups exitosa, a saber: liderazgo, intermediarios, densidad de red, go-
bierno, talento, compromiso de servicios de apoyo, empresas y capital. Para
Spigel (2017), se aprecian tres tipos de atributos en todo ecosistema: cultural,
que requiere una actitud cultural de apoyo para normalizar el emprendi-
miento; social, que se basa en historias de éxito para inspirar a los empren-
dedores y trabajadores calificados; y material, que se refiere a instituciones
y servicios de apoyo, como universidades, infraestructura fisica, mercados
abiertos, politica y gobernanza.

Otros autores también abogan por el desglose del ecosistema para
estudiar sus diferentes dimensiones —como la estructura, las instituciones y
la comunidad (Kansheba y Wald, 2020)— y componentes —como los recur-
sos, las interacciones y la gobernanza (Cao y Shi, 2021)—. Estas categorias
son importantes porque arrojan luz sobre los recursos que todo EE debe ser
capaz de proporcionar a los emprendedores (Wadichar et al,, 2022) y sobre
la forma en que interactian los recursos y las dimensiones para posibilitar
un EE exitoso.

Al emplear el término emprendedores trasnacionales (ET), o emprendedores
trasnacionales diaspéricos (ETD) (Nkongolo-Bakenda y Chrysostome, 2020),
la academia ha introducido un enfoque tedrico diferente para analizar las
caracteristicas especiales de los migrantes, que se convierten en propie-
tarios de negocios (Drori et al., 2009; Portes et al., 2002; Saxenian, 2005).
Al introducir los conceptos de trasnacional y diaspdrico, se reconoce que los
migrantes permanecen conectados a sus paises de origen e influyen en el
entorno empresarial de los mismos, al tiempo que son propietarios de
negocios en sus paises de destino; por lo tanto, estan integrados al menos
en estos dos EE, lo que se conoce como integracion dual (dual embeddedness)
(Duan et al., 2021).

La mayor parte de la literatura indica que los inmigrantes tienen acce-
so a recursos de ambos EE (Redhead y Bika, 2022). Esto significa que pueden
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beneficiarse tanto de la cultura emprendedora en sus paises de destino,
como de los recursos en sus paises de origen que no estan disponibles para
los nativos en los paises de destino (Harima y Baron, 2020).

En la literatura se han descrito los beneficios que los ET aportan a los EE
de los paises de origen y destino. En el caso de los paises de destino, los
emprendedores trasnacionales fomentan la innovacién al proponer nuevas
ideas de negocios (Brown et al., 2020), al tiempo que mejoran las condicio-
nes socioeconémicas locales (Redhead y Bika, 2022). En cuanto a los paises
de acogida, los ETD construyen redes globales en las que se potencian los
capitales econdémicos, politicos y sociales (Newland y Tanaka, 2010), asi
como se promueve el crecimiento del comercio trasfronterizo, lo que aumenta
elempleo y los ingresos promedio (Duan, et al., 2020).

El campo emergente de los ET esta estrechamente relacionado con el
campo mas general de los estudios de la didspora, que se centran en com-
prender como y por qué los paises de origen interactiian con sus naciona-
les en el extranjero (Gamlen, 2006; Délano, 2020; Rannveig, 2009; Pedroza y
Palop-Garcia, 2017). En la década de 1990 hubo un cambio en la forma en
que los paises de origen concebian a sus emigrantes (Valenzuela-Moreno,
2021), ya que empezaron a darse cuenta de que podian ser socios potencia-
les para el desarrollo.

Una vez que los paises de origen reconocieron los beneficios que
podian surgir de la vinculacion con sus didsporas, comenzaron a desple-
garse estrategias para conectar con ellas (Gamlen, 2014), con el desarrollo
de politicas de emigracion mas integrales que no consistian inicamente en
concederles derechos politicos, o desarrollar programas para atraer inver-
siones de remesas, sino que también pretendian fomentar el sentimiento
de pertenencia por medio de politicas sociales y culturales, asi como la pres-
tacion de servicios sociales (Levitt y Dehesa, 2003; Levitt y Glick Schiller,
2004). Estas medidas fueron adoptadas por paises en desarrollo con un
numero importante de nacionales viviendo en el extranjero (Iskander, 2010;
Varandajan, 2010; Burgess, 2020), entre ellos México (Delano, 2020; Iskan-
der, 2010; Valenzuela-Moreno, 2017).

La mayor parte de la investigacion respecto de la vinculacién de la dias-
pora analiza uno o varios de los ambitos mencionados anteriormente
(Lafleur, 2013; Boccagni, 2011) y se centra en las iniciativas de desarrollo des-
plegadas en los paises de origen (Rannveig y Newland, 2012; Rannveig, 2009;
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Newland, 2022), por lo que las politicas gubernamentales que apoyan a los
ETD constituyen un campo emergente.

Zapata-Barrero y Rezaei (2020: 1961) estudiaron la intersecciéon de las
politicas de la diaspora y los ETD y sugieren el concepto de gobernanza de la
didspora para referirse a dichas politicas, ya que permite ir mas alla del sen-
timiento de pertenencia de las comunidades diaspdricas y lleva la conversa-
cion hacia el andlisis de como estos emprendedores interacttian con ambos
paises y tienen el potencial de trasformar ambos ecosistemas. Sin embar-
go, en la revision de la literatura, no identificamos ninguna referencia res-
pecto de las politicas de la didspora para la creacién de influencia en ellas y
promoviendo su inclusién, que los paises de origen implementan para influir
en el EE de los paises de destino.

Consulados mexicanos y emprendedores diaspdricos

La diaspora mexicana es una de las més grandes del mundo y se concentra
principalmente en Estados Unidos, con alrededor de treinta y siete millo-
nes de personas (IME, 2021). De ahi que México se encuentre entre los paises
con mayor numero de politicas de emigracion e instituciones oficiales en-
cargadas de su implementacién (Pedroza y Palop-Garcia, 2017); en ese con-
texto, los consulados son una de las instituciones mas relevantes para llevar
a cabo las politicas de diaspora.

Con cincuenta y tres consulados en Estados Unidos, la red consular
mexicana es la mas grande del mundo (Fernandez de Castro y Hernandez,
2018) y ofrece servicios tinicos que no sélo protegen a sus connacionales,
sino que promueven su empoderamiento (Hernandez, 2015). De hecho, la
actividad de los consulados mexicanos va mas alla de los servicios consula-
res tradicionales para incluir otro tipo de asistencia, que se denomina tripode
consular: documentacion, proteccién y asistencia a la comunidad (Fernan-
dez de Castro y Hernandez, 2018).

Para gestionar tan diversos programas, el gobierno mexicano cre6 en
2003 el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), 6rgano desconcen-
trado de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), que supervisa la
implementacién de programas para atender las necesidades de la comuni-
dad (SRE, 2010). Para ello, cada consulado nombra a un cénsul comunitario,
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quien por lo general est a cargo de un area denominada Asuntos Comuni-
tarios, cuya labor principal es estar en contacto directo con la didspora, iden-
tificar sus necesidades e innovar en la prestacién de servicios para estar al
tanto de los escenarios cambiantes de las diasporas.

Dada la creciente relevancia de los emprendedores mexicanos, los con-
sulados introdujeron cambios importantes en el programa de asesoramien-
to financiero que ya estaba en funcionamiento, conocido como Programa de
Educacién Financiera. Este se cre en 2006 y tenia como objetivo ayudar a
la didspora a administrar sus recursos econémicos. En 2012, la red imple-
ment6 la Semana de Asesoria Financiera para Mexicanos en el Exterior,
que consiste en una serie de seminarios y talleres organizados por la red
consular en Canadé y Estados Unidos. Durante una semana, se brindan a la
diaspora de ambos paises servicios financieros para la mejora de la econo-
mia personal y familiar, asi como opciones seguras para la administracién
de sus finanzas. En 2021, debido a su éxito, la Semana de Educacién Finan-
ciera se extendid a todos los consulados de Latinoamérica (IME, 2020a).

Uno de los programas méas importantes en materia de educacion finan-
ciera es la Ventanilla de Asesoria Financiera (VAF), que inici6 en 2014 como
un proyecto piloto en el consulado de Nueva York (IME, 2020a), dedicado a
proporcionar a los mexicanos informacion basica para acceder a servicios
financieros, como la apertura de cuentas bancarias, la busqueda de oportu-
nidades de crédito y préstamos para vivienda.

En 2017, durante la presidencia de Donald Trump, la principal prioridad
de la vAF fue la implementacion de una estrategia de integracion para los
mexicanos en el exterior (IME, 2020b), que no s6lo permitiera utilizar los ser-
vicios financieros, sino que otorgara mejores oportunidades para prosperar
econdémicamente con el fomento de su empoderamiento y la adquisicién de
habilidades. Estos cambios son consistentes con la vision actual de los fun-
cionarios consulares, que busca empoderar y desarrollar capacidades en la
diaspora (Diaz de Le6n y Pelaez Millan, 2018).

Para cumplir con el objetivo de empoderamiento financiero, el Progra-
ma de Educacién Financiera ha diversificado sus servicios, asi como sus
socios. En la actualidad, engloba varios programas integrales que no sélo
proporcionan informacion, sino que también se centran en muchos aspec-
tos de capacitacion y creacion de redes para los emprendedores, con el fin
de integrarlos en la economia estadounidense. El involucramiento de los
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actores interesados es también primordial en esta estrategia y varios agen-
tes en ambos lados de la frontera cooperan ahora con los consulados, esto
es, instituciones de regulacion financiera, universidades, asociaciones
empresariales y camaras de comercio, por mencionar algunos. Otro ele-
mento importante del programa es la prestacién de servicios adaptados a
perfiles especificos; por ejemplo, los consulados ofrecen cursos especiales
para pequefios negocios y comunidades indigenas, asi como planes de cré-
dito para jévenes y mujeres.

PROGRAMA CONSULAR DE EMPRENDIMIENTO PARA
MEXICANAS EN EL EXTERIOR DEL CONSULADO
DE MEXICO EN BROWNSVILLE, TEXAS (2024)

Quieres iniciar o hacer crecer tu negocio?

iParticipa en el Programa Consular de Emprendimiento
para Mexicanas en el Exterior!

‘The University of Texas
THUNDERBIRD @ RioGrande Valley
nacional inanciera  Development Center

Consulta
la convocatoria
y requisitos en:

EXICANA
EMPRENDE

NSULAR DE EMPRENDIMIENTO
MEXICANAS EN EL EXTERIOR

PROGH

Asesoria Financiera

RELACIONES EXTERIORES MEXICO ’( IME A Ventanilas de
v &

[ f] ©@ gob.mx/sre

Los consulados mexicanos involucran a varios actores significativos
interesados en la prestacion de servicios para emprendedores y, lo que es
mas importante, comprometen a sus propios miembros de la diaspora que
han sido propietarios de negocios exitosos, con el fin de desarrollar capaci-
dades para otros nacionales en los paises de destino (Valenzuela-Moreno,
2017). Ademas, la familiaridad de los consulados con los actores locales per-
mite que los programas se centren en las necesidades especificas de las
comunidades a las que prestan servicio, y proporcionan informacion y recur-
sos utiles que se ajusten a las caracteristicas de los ecosistemas empren-
dedores (EE) locales.



366 KARLA A. VALENZUELA-MORENO Y PATRICIA ITZEL DIAZ SOTO

Es relevante observar que otros servicios consulares complementan la
iniciativa de educacion financiera. Por ejemplo, con cursos de inglés, de
preparacion para el GMAT (Graduate Management Admission Test), progra-
mas de educacion superior en linea en México, becas negociadas con uni-
versidades o colegios de ambos paises. También se sientan las bases para
que los emprendedores se conozcan mejor y adquieran las habilidades
educativas basicas para iniciar su formacién como empresarios.

Aunque la VAF también ofrece servicios existentes en México, éstos se diri-
gen a los mecanismos de envio de remesas y a los servicios sociales disponibles
para las familias migrantes y no migrantes (como el seguro de desempleo y
los planes de pensiones). Por lo tanto, invertir en México no es el objetivo prin-
cipal de los componentes para accesos financieros en México, sino que se
centra en las personas que planean regresar a una edad mas avanzada.

CUADRO 1
DOMINIOS DEL ECOSISTEMA EMPRENDEDOR, PROGRAMAS CONSULARES
Y ACTORES IMPLICADOS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS

Ambitos del
ecosistema Programas consulares
emprendedor  y principales actividades Actores
Educaciéon < Programa de Asistencia Voluntaria + Organizaciones
financiera al Contribuyente (viTa, Voluntary no gubernamentales
Income Tax Assistance) + Asociaciones locales y lideres
» Talleres sobre emprendimiento de la diaspora
para jévenes « Universidades y escuelas
« Talleres sobre emprendimiento de educacién superior
para mujeres + Univision (canal de television
» Talleres sobre plataformas latino)
para pequefias empresas * Bancos y otras instituciones
« Talleres sobre estrategia empresarial, financieras
marketing y empresas sostenibles » Comunidades emprendedoras
« Planes de financiamiento para trasnacionales y locales
la economia personal, del hogar « Servicio de impuestos internos
y empresarial (IRS, Internal Revenue
« Talleres de gestion de deuda Services)
« Taller de importaciones y exportaciones + Camara de Comercio Hispana
« Opciones de seguridad social + Coaliciones de trabajadores
para los autoempleados + Gobiernos locales
« Platicas sobre el registro de marcas « Instituto de los Mexicanos
» Reglamentacién aplicable en el Exterior (IME)

ala creacion de empresas
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CuADRO I
(continuacion)

Ambitos del
ecosistema Programas consulares
emprendedor  y principales actividades Actores
Acceso + Talleres sobre el acceso
a créditos a las herramientas bancarias.
y otros » Talleres de solicitud de préstamos
servicios para empresas y vivienda
financieros  « Platicas sobre productos y servicios

financieros disponibles para mexicanos

en el exterior

« Talleres de solicitud de apoyos

post Covid-19 para pequefias empresas
Cultura « Ferias locales de pequenas empresas
empresarial  + Programa de Emprendimiento
y creacion para Mexicanas en el Exterior
de redes « Eventos de networking para pequenos

empresarios
Servicios » Apertura de cuentas bancarias « Instituciones mexicanas,
disponibles a distancia como el Banco de México
en México » Planes de pensiones y jubilacion y la Comisién Nacional para

» Seguros para autoempleados
» Procedimientos de registro de marcas
y patentes

la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef)

« Bancos privados mexicanos

« Instituto de los Mexicanos
en el Exterior

« [nstituto Mexicano de
la Propiedad Industrial

« Secretaria de Economia (SE)

FUENTE: Elaboracién propia, basada en la sistematizacién de los programas consulares de 2019

a2022.

Consulados mexicanos en el

ecosistema emprendedor de Estados Unidos

Los inmigrantes se han convertido en actores clave en el desarrollo de nue-

vas empresas y patentes en Estados Unidos (Kerr y Kerr, 2020). La partici-

pacién de los inmigrantes en el desarrollo econdmico de las jurisdicciones
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subnacionales es estratégica para la economia del pais (Ramos-Escobar
et al., 2022); de ahi que se observe un incremento de los programas y cursos
que estimulan la mentalidad emprendedora en el migrante. Huang y Liu
(2019) sefialan que estos programas se centran en mejorar el potencial em-
prendedor que se traduce en la creacion de valor en los mercados locales y acti-
va la economia en varios aspectos, como la generacion de empleo e ingresos.

Las estrategias de desarrollo econémico federal y locales implican con-
solidar los contextos institucionales que sirvan para promover la creacién
de pequenas empresas como resultado de una serie de programas y cursos
(Huang y Liu, 2019; Acs et al., 2018; McFarland y McConnell, 2012). Cabe
destacar que los contextos institucionales son determinantes tanto para
migrar, como para fomentar la creacion de empresas y los valores empren-
dedores en los migrantes.

A diferencia del contexto regulatorio mexicano, que registra barreras
burocraticas para el desarrollo empresarial, en el contexto estadounidense
los marcos burocraticos estimulan factores como la confianza y la certi-
dumbre, que fomentan la creacion de valor en los emprendedores migran-
tes (Salamanca y Alcaraz, 2019). Asimismo, en este contexto institucional se
percibe la manera en que el espiritu emprendedor se ve favorecido por un
sistema que estimula la certidumbre y la confianza en la relacién entre el
emprendimiento y los procesos burocraticos. Existen otros factores sociales
que acompanan al migrante en el desarrollo de sus capacidades emprende-
doras, como la percepcién de una mejor calidad de vida y un ecosistema
emprendedor trasparente (Salamanca y Alcaraz, 2019).

En el EE estadounidense surgen iniciativas de diversos actores que bus-
can promover el emprendimiento en el pais. A nivel local, Huang y Liu (2019)
identifican veinte programas de fomento del emprendimiento, que respon-
den concretamente a las barreras que impiden emprender entre los inmi-
grantes. Ademas, existen ciertas concesiones para las pequenas empresas
desaventajadas, es decir, aquellas que son propiedad o estan controladas en
su mayoria por personas desfavorecidas social o econémicamente, lo que
incluye a los inmigrantes y a las minorias étnicas.

Las organizaciones no gubernamentales también son actores muy activos
e importantes. Suelen ejecutar programas financiados con fondos federa-
les a nivel local, en cooperacion con las autoridades regionales (Desiderio,
2014). Algunas de las iniciativas de este sector incluyen mapas para emprende-
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dores migrantes, asesoramiento sobre la cultura nacional, disponibilidad de
programas educativos en distintas areas y certificacion a aquellas ciudades
que ofrecen servicios de asentamiento e integracion culturalmente adecua-
dos (Welcoming America Organization, 2022).

Con base en la revision de la literatura, una practica comtin para entender
el ecosistema emprendedor consiste en fragmentarlo en varias dimensio-
nes (Isenberg, 2011; Feld, 2012; Fernandes y Ferreira, 2022). Algunas pers-
pectivas analiticas desglosan el ecosistema emprendedor segun la l6gica de
sus recursos, interacciones y gobernanza (Cao y Shi, 2021), o por sus dimen-
siones de estructura, instituciones y comunidad (Kansheba y Wald, 2020).

Nuestro enfoque propone una vision mas integradora que da cuenta
de la interaccion de tales dimensiones analiticas y de como empoderan a
los emprendedores migrantes (Kansheba y Wald, 2020). De ahi que pro-
pongamos que el anélisis del EE se base en tres dimensiones: la dimensién
estructural (nivel macro), la dimension institucional (nivel medio) y la dimen-
sién comunitaria (nivel micro). Cabe sefialar que las tres dimensiones estan
en constante interaccion.

La dimension estructural tiene que ver con los escenarios simbdélicos
en los cuales los emprendedores se desempenan. Estos escenarios se con-
forman de imaginarios culturales sobre el modelo de emprendimiento
esperado. En este nivel, los factores culturales son los que motivan o desin-
centivan el espiritu emprendedor, ya que los escenarios de actuacién —dentro
de los cuales los inmigrantes emprendedores desarrollan sus negocios—,
estan conformados por atributos, valores, creencias y comportamientos que
determinan qué acciones son consideradas “emprendedoras” (Kansheba y
Wald, 2020). Estos elementos son visualizados por los inmigrantes como
parametros para evaluar sus comportamientos y premiar las mejores prac-
ticas (Kansheba y Wald, 2020). Por otro lado, dichos factores culturales se
traducen en infraestructuras fisicas que promueven las interacciones entre
los actores, el acceso cultural y el intercambio eficiente de informacion.

Segun Kansheba y Wald (2020), son los factores institucionales lo que
impulsan el ecosistema emprendedor, ya que participan como intermedia-
rios entre el nivel macro y el micro. La dimension institucional puede desglo-
sarse en las siguientes categorias: instituciones financieras, de investigaciéon
y consultoria y educativas. La accesibilidad a dichas instituciones fomenta la
creacioén y desarrollo de empresas, mientras que su dificil acceso complica
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la creacion de valor, convirtiendo a los factores institucionales en barreras que

desvian el espiritu emprendedor del ecosistema (Kansheba y Wald, 2020).

Por iltimo, la dimensién comunitaria se traduce en los servicios y pro-

gramas que ofrecen las distintas organizaciones para el desarrollo de la

mentalidad emprendedora: acceso a informaciéon empresarial, acceso

financiero y redes sociales, los cuales proporcionan informacion sobre los

mercados locales y ayudan a identificar las particularidades de la mentalidad

local (local mindset).

CUADRO 2

DOMINIOS DEL ECOSISTEMA EMPRENDEDOR EN ESTADOS UNIDOS
Y LA RESPUESTA DEL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE

Y LOS CONSULADOS MEXICANOS

Ambitos del EE

Programas estadounidenses  Programas consulares

Estructural

Colaboracién, transparen-
cia, confianza institucional,
recompensas al comporta-

miento emprendedor

Institucional
« Entidades financieras
« Instituciones

de investigacion

« Sector de la consultoria

empresarial

Comunidad
« Disponibilidad
de servicios
y programas para
el emprendedurismo
« Acceso a informacion
sobre empresas,
productos financieros
y caracteristicas de
las empresas locales

Desempeno dentro del

ecosistema emprendedor

 Acceso a la informacién
para sostener una estruc-
tura simbdlica: creencias,
actitudes, relaciones de
poder

+ Regulaciones y normas
de responsabilidad
y certidumbre para las
finanzas, la investigacion
y la consultoria
empresarial

« Cursos del idioma local
« Talleres para
emprendedores
» Talleres para acceder
a préstamos, gestion
de deudas, finanzas
empresariales

e Inclusion

« Informacion cultural-
mente apropiada para
apoyar a los inmigrantes a
navegar por las estructuras
simbdlicas

Informacién culturalmen-

te apropiada para ayudar a
los inmigrantes a desen-
volverse en las burocracias
e instituciones

Talleres de desarrollo de
habilidades que respon-
dan a las necesidades de
los inmigrantes
Involucramiento de los
miembros de la didspora
Produccién de conoci-

mientos a nivel local
o Creacion de redes locales
o Cursos de idiomas

« Traduccién

FUENTE: Elaboracion propia.
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Como se muestra en el cuadro 2, cuando describimos el Programa de
Educacion Financiera de los consulados, existe una gran coincidencia con
los programas implementados por el gobierno estadounidense. Sin embar-
go, los consulados sirven al propésito de empoderar a los inmigrantes, ya que
construyen puentes entre ellos y los ambitos estructurales, institucionales
y comunitarios del ecosistema emprendedor estadounidense. Mientras que
los programas gubernamentales toman en cuenta a los inmigrantes desde
una perspectiva emprendedora inclusiva (OCDE, 2021), el gobierno mexicano
lo hace como traductor de todos los dominios del EE.

En otras palabras, por muy inclusivo y favorable que sea el ecosistema
en Estados Unidos hacia el emprendimiento, para la diaspora mexicana
seria dificil navegar sin las aportaciones de la red consular mexicana (y
otros actores), cuyo apoyo no sélo traduce todos los recursos disponibles por
medio de canales culturalmente apropiados, sino que también ofrece la
experiencia local de sus consules comunitarios y sus redes locales para
crear interacciones a nivel micro. Al hacer esto, los consulados también
contribuyen a la integracién de los mexicanos en el mercado laboral esta-
dounidense de una manera mas favorable.

Conclusion

El ecosistema emprendedor (EE) en Estados Unidos es amigable con los
emprendedores, ya que ofrece transparencia, estabilidad, acceso a créditos y
una cultura de emprendimiento (Salamanca y Alcaraz, 2019). Aunque los
inmigrantes se benefician de este EE, atin enfrentan algunas complicaciones
por ser considerados “foraneos”, dificultades que podrian estar relaciona-
das con la discriminacién en el mercado laboral (Wescott y Griftfith, 2010), la
falta de informacion para navegar las burocracias y el insuficiente dominio
del inglés (Salamanca, 2019). Ante estas barreras, los consulados mexicanos
se han convertido en importantes agentes del pais de origen que influyen en
el contexto receptor al jugar el papel de traductores del EE.

Esa traduccion se produce al cerrar la brecha entre los distintos ambitos
del EE, mediante la creacion de redes y capacidades, el suministro de infor-
macién culturalmente apropiada, el conocimiento de los lideres locales,
etc. La traducciéon también cumple el propésito de capacitar a la diaspora
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para convertir a las personas en emprendedoras, ofrecerles conocimientos
puntuales y contactos locales para desarrollar sus propios negocios.

Por altimo, el capitulo contribuye a los campos de los estudios sobre
didsporas y emprendedurismo, pues utiliza un marco teérico que combina
conceptos relevantes de los estudios empresariales y de negocios para ana-
lizar como el apoyo consular a los emprendedores de la didspora tiene una
doble vertiente: al tiempo que influye en el EE de Estados Unidos, también
constituye una forma innovadora en la que los paises de origen contribu-
yen a la integracion de sus nacionales.
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DIASPORA HAITIANA EN MEXICO ,
Y SUS EFECTOS EN LA DIPLOMACIA DE HAITI

Victor Villarreal Cabello

La didspora haitiana es un grupo que comienza a cobrar relevancia en
México. Llaman la atencion algunos marcadores de estas personas, como
el uso de la lengua criolla, su color de piel y las actividades en las que parti-
cipan, sobre todo el comercio informal y su estancia transitoria en el pais.
Este grupo se considera una diaspora en toda América Latina, que va desde
la Patagonia hasta el Norte del continente. Al ser una didspora heterogénea
tiende a la espera, estancia y transito en distintos espacios. En México, su
presencia es relevante en ciudades fronterizas como Tapachula y Tijuana,
pero también, por cuestiones administrativas, en Ciudad de México.

Comprender el concepto de didspora es relevante para estudiar a los
haitianos en México; es un acercamiento distinto al que se hace con la mi-
gracion internacional o al que los ve como refugiados. Por su perspectiva, la
diaspora brinda herramientas para comprender a grupos y comunidades
que viven en otro pais. Ademas, se recupera el concepto de diplomacia
como un ejercicio elaborado por parte de actores internacionales para la con-
secucion de sus intereses. Asi, la diplomacia de las diasporas es entendida,
en este capitulo, como los intentos por influir en la politica exterior y asun-
tos internacionales de sus paises de origen mediante el cabildeo politico, la
promocién cultural, el envio de remesas y el fomento de inversiones econé-
micas. Se argumenta, en este texto, que el incremento de las personas haitia-
nas en México ofrece herramientas para que el gobierno haitiano negocie
medidas de contencién y deportacion en la region, por medio de la selec-
cién de perfiles migratorios, la cooperacién para la deportacién y la pro-
mocién de la migracion.

En la primera seccién se hacen precisiones conceptuales, y se revisan
los términos de diaspora, diplomacia y diplomacia de las didsporas. En la
segunda se estudian las circunstancias que impulsan a la didspora haitiana
a movilizarse por América Latina. Asimismo, se revisa, de manera sucinta,
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la situacién que acontece en México. La seccidon concluye con ejemplos
concretos del impacto politico de la didspora haitiana con nombres y areas
de intervencién para algunas personas haitianas de relevancia en México.

Diplomacia de las diasporas

Hoy en dia didspora y comunidad de la didspora son conceptos que se utilizan
para hablar de diversas categorias como los expatriados, expulsados, refu-
giados politicos, residentes alienigenas, inmigrantes y minorias étnicas y
raciales tout court (Safran, 1991: 83). Una definicion de Walker Connor (1998)
apunta a que la didspora es s6lo un segmento de personas que vive fuera de
su tierra. Safran (1991: 83-84) incluye algunas caracteristicas, como que el
concepto de diaspora también puede aplicar a algunas comunidades mino-
ritarias expatriadas. Ademas, afiade lo siguiente: primero, ellos o sus ances-
tros se dispersaron desde un centro original especifico a dos o0 mas regiones
periféricas o extranjeras; segundo, conservan una memoria, visiéon o mito
colectivo sobre su patria original —su ubicacion fisica, historia y logros; ter-
cero, creen que no son (y tal vez no puedan ser) aceptados plenamente por
su sociedad de acogida y, por lo tanto, se sienten en parte alienados y aisla-
dos de ella; cuarto, consideran su tierra ancestral como su verdadero hogar
ideal y como el lugar al que ellos o sus descendientes regresarian (o deberian
regresar) cuando las condiciones sean apropiadas; quinto, creen que deben,
como colectivo, comprometerse con el mantenimiento o restauracién de su
patria original, asi como con su seguridad y propiedad; sexto, contintian rela-
cionandose personal o indirectamente con esa patria de una forma u otra, y
su conciencia y solidaridad comunales se definen de manera importante
por la existencia de dicha relacién. Las reflexiones de Safran permiten co-
menzar a definir la didspora; sin embargo, otros autores —como los pre-
sentados a continuacion— proponen otras caracteristicas que permiten
ampliar atin mas el concepto o retoman criterios distintos.

Nicholas van Hear (1998) sugiere definir las didsporas segtn tres crite-
rios minimos: 1) cuando la presencia en el extranjero es duradera, puede
incluir movimientos entre la patria y los nuevos paises de acogida, aunque
el exilio no sea necesariamente permanente; 2) durante la persistente pre-
sencia en el extranjero, pueden desarrollarse movimientos entre la tierra
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de origen y los paises de acogida, a pesar de que el exilio no sea para siem-
pre; y 3) existe algin tipo de intercambio —social, econémico, politico o
cultural— entre las poblaciones separadas en el espacio que compone la
didspora (Anteby-Yeminiy Berthomiére, 2005a: 266-267).

Aunque Safran (1991: 93) comenta que la didspora por antonomasia es la
judia, el concepto ha cambiado con el paso del tiempo y ha adquirido otros
significados y usos. Sheffer (1986) sefiala que es un error aplicar el concepto
de diaspora sdlo a las comunidades judias, porque con anterioridad han
existido otras como los nabateos, fenicios y asirios. En este sentido, se ana-
den tres criterios para comprender el concepto de diaspora: el manteni-
miento y el desarrollo de una identidad colectiva propia en el “pueblo en
diaspora”; la existencia de una organizacién interna distinta de las ya exis-
tentes en el pais de origen o en el pais de acogida; y los contactos significativos
con la patria, contactos reales (es decir, remesas de viajes) o simbdlicos, como
en la frase “el préximo afio en Jerusalén”, que se pronuncia al final de la ora-
cién de Pessah (Pascua) (Anteby-Yemini y Berthomiére, 2005a: 263).

La aspiracion de la nacién a una homogeneidad se ve cuestionada por
la inmigracién, debido a las varias formas de practica cultural y produccion
de conocimiento. Ademas, la hegemonia del Estado también es cuestionada
por movimientos trasnacionales de capital, trabajo, ideas, informacién y
productos culturales. En lo discursivo, la posicion de privilegio del Estado
es socavada porque la comprension de las ciencias sociales hacia el orden
internacional se modifica de varias maneras por reclamos del funcionamiento
del capital trasnacional y la autonomia subnacional, las organizaciones
supranacionales y los procesos globalizadores (T616lyan, 1991: 6). Las dias-
poras surgen como comunidades ejemplares en un momento trasnacional
(Tololyan, 1991: 4) y algunos se refieren a la dispersiéon como un “nuevo
orden étnico” (Weiner, 1992). En la actualidad, parece que los nuevos signi-
ficados de la diaspora rearticulan el concepto del Estado-nacién, asi como
los de identidad e identidad nacional de forma. En este contexto, el Esta-
do-nacidn se convierte en un Estado multicultural, multiétnico, multidias-
porico e incluso multinacional (T6l6lyan, 1991: 5). De esto se puede retomar
la idea de que “las diasporas no existen en necesaria oposicién al naciona-
lismo de sus patrias ni en una relacion servil. Las diasporas critican sus
patrias, mas no las corrigen, sobre todo cuando las didsporas viven en
Euroamérica y su patria es subdesarrollada” (T6l6lyan, 1991: 7).
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La razén por la que este apartado tedrico sobre las didsporas se torna
amplio es por recomendacién de Anteby-Yemini y Berthomiére, en tanto
que estos autores proponen dos cuestiones para estudiarlas: primero, todas
las investigaciones sobre las didsporas deben basarse en una infraestructu-
ra tedrica solida (caracteristicas del grupo de la diaspora, la patria y el pais
de acogida), al igual que propone Judith Shuval (2003); segundo, como
comenta Hear, la nocién de didspora podria ser ttil para quienes preten-
den explorar y prestar atencién a la pregunta “;cémo podemos explicar y
caracterizar el paso de los migrantes a la didspora?” Esta pregunta es esti-
mulante en tanto que emergen cuestiones fundamentales para el campo de
los estudios diaspoéricos, como lo son la lealtad, el compromiso, la confian-
za, la solidaridad étnica o la corresponsabilidad moral (Anteby-Yemini y
Berthomieére, 2005b: 32).

Para dicha labor se sugiere consultar el trabajo de Gabriel Sheffer
(2003), quien describe como la migracién forzada y la formacién de nuevas
diasporas estan interconectadas y son fenémenos dindmicos que pueden
ser impulsados por una variedad de factores complejos, tanto a nivel indi-
vidual como estructural. Los factores complejos que él menciona son, en
primer lugar, la migracién forzada y la formacion de nuevas diasporas
—fenémenos complicados que pueden ser influenciados por multiples
factores. Las razones detras de la migracion forzada pueden incluir conflic-
tos armados, persecucion politica, desastres naturales, pobreza extrema y
violaciones de derechos humanos. Estas condiciones obligan a las perso-
nas a abandonar sus paises de origen en busca de seguridad y oportunida-
des en otros lugares (Sheffer, 2003: 25).

Por otro lado, la formacién de nuevas didsporas étnico-nacionales
puede relacionarse con la busqueda de mejores condiciones de vida, asi
como con oportunidades econémicas, educativas o profesionales en paises
extranjeros. Los migrantes deciden abandonar sus paises de acogida debi-
do a factores como la discriminacién, la falta de integraciéon, cambios en las
politicas migratorias, crisis econémicas y sociales, o el deseo de regresar a
sus lugares de origen (Sheffer, 2003: 30).

En segundo lugar, la proliferacion de estas didsporas puede estar vincu-
lada a la globalizacidn, que facilita los movimientos poblacionales a nivel
mundial, asi como a la apertura de fronteras y la creciente diversidad cultu-
ral en muchos paises. Ademas, la aparicién y desaparicién de las diasporas
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pueden estar influenciadas por cambios en las condiciones politicas, eco-
némicas y sociales, tanto en los paises de origen como en los de acogida.
Las diasporas pueden surgir como resultado de la bisqueda de identidad
cultural, la preservacién de la herencia étnica o la solidaridad entre los miem-
bros de una comunidad dispersa (Sheffer, 2003: 30).

Para recapitular, “el término diaspora es un significante no solo de la
transaccionalidad y movimiento, sino también de la lucha politica por defi-
nir lo local como comunidad distintiva en contextos histéricos de desplaza-
miento” (Clifford, 1994: 307-308). Ademas, cualquiera “que sean sus causas,
la dispersién desde un origen supone el cruce de fronteras socioculturales
y al menos de una frontera politica (por lo general de algiin Estado-nacion)”
(Golubov, 2011: 15). Ya sea que se retome una clasificacién “abierta” o “cerra-
da” de la diaspora, se la debe distinguir de los movimientos migratorios y de
los procesos trasnacionales.

Aungque estos ultimos pueden formar parte de la didspora en distintos
niveles de andlisis, vale la pena mencionar que la didspora es un proceso
complejo, en construccién, que se entiende mejor como una comunidad con
origenes, transitos y, a veces, destinos comunes. Si bien se cuestiona la nove-
dad del concepto de diaspora, también se reconoce su utilidad para compren-
der los estudios migratorios (Moya, 2011: 211), sobre todo procesos referentes
alo étnico, el Estado-nacién y las identidades pos o seminacionales (Moya,
2011: 211-215).

Para comprender la diplomacia de las didsporas, se retoman algunas
cuestiones sobre el Estado-nacion. En ese sentido, la diaspora no est4, como
ya mencionamos, en oposicion al nacionalismo o en relacion servil con sus
patrias —las critican mas no las corrigen—, sobre todo cuando las diaspo-
ras estan en Euroamérica y su patria es subdesarrollada (Tol6lyan, 1991: 7), a
pesar de que, segiin James Clifford (1994: 306), algunas conexiones cultura-
les como las afroamericanas/caribefnas/britanicas no califican como diaspo-
ras, sino como cuasidiasporas, pues cuentan sélo con rasgos o momentos
diaspéricos. De este modo, se percibe que la didspora no es el producto auto-
matico de una amplia emigracion, sino algo construido y, muchas veces, en
construccion. En algunos casos, las entidades gubernamentales pueden
incentivar la conciencia diaspérica con finalidades politicas (como obtener
votos en el exterior) o econdémicas (motivar el envio de remesas o el consumo
de un producto en el pais de origen) (Marinucci y Gongalves, 2021: 9).
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El pais receptor puede manipular sentimientos diaspéricos para influir
en el comportamiento de la patria y, a la inversa, el gobierno de la patria
puede explotar los sentimientos de la diaspora para sus propésitos, por
ejemplo, cuando los nazis usaron a los alemanes de los Sudetes y los Volks-
deutsche de otros lugares para promover la expansion territorial de Alema-
nia (Safran, 1991: 94). Los miembros de las comunidades diaspdricas son
maltratados por el pais anfitrion por ser “extrafios dentro de las puertas”, o
son bienvenidos o explotados por el bien de los intereses internos y diplo-
maticos del pais receptor (Safran, 1991: 93).

Una caracteristica distintiva de la diaspora es que tiende a ser una
minoria de varios niveles que se integra con gente comprometida, activistas
a veces radicales y militantes; estos grupos a veces cabildean a favor o en
contra del gobierno de la patria (T6l6lyan, 1991: 18-19). En sentido contrario
de la opinién que dicta que debe haber un minimo de institucionalidad en
las comunidades diasporicas (Schnapper, 2001: 30), existe otra perspectiva
que considera que tanto la conciencia diaspérica como la explotacion del
mito de la patria por la patria misma no se ven reflejadas en un comporta-
miento instrumental, sino en uno de caracter expresivo que se usa como
mecanismo de defensa en oposicion a los desaires elaborados por un pais
receptor en contra de una minoria (Safran, 1991: 95).

Las diasporas han expresado sus sentimientos de manera espontanea
en forma de apoyo politico y envio de remesas (Safran, 1991: 94). El interés
hacia una minoria por parte de la patria receptora puede ser estimulado
para promover un objetivo de la politica exterior y se ignora cuando la
direccién de la politica ha cambiado; por ejemplo, lo que hizo la diploma-
cia de Estados Unidos con los armenios para debilitar al Imperio Otomano
(Safran, 1991: 94).

Algunas de estas interacciones han sido denominadas, por su “grado
de paridad”, como redes verticales o laterales. Ejemplos de redes laterales
son el envio de remesas, la busqueda de inversion de capital, la celebraciéon
de matrimonios con mujeres y hombres de la patria, el patrocinio de nuevos
migrantes, viajes perioédicos a casa, el financiamiento de festividades loca-
les y los peregrinajes (Tambiah, 2011: 186). Sobre las redes verticales, se re-
cuerda que las comunidades diaspdricas suelen, y estan obligadas, a formar
comunidades en enclaves espaciales y sociales que se unen para resistir la
discriminacién y los prejuicios. Ademas, desarrollan nichos econémicos y
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se especializan en negocios y servicios en los que son competitivos (Tam-
biah, 2011: 185). El estudio de estas dinamicas debe reconocer que la sociedad
anfitriona no es una tnica entidad homogénea, sino que mas bien esta seg-
mentada y estratificada segun diversos criterios, como el de clase. A este
marco vertical se afiaden resistencias y rechazos, pero también cooperacién
e incorporaciones a luchas contra la discriminacién para aprovechar opor-
tunidades (Tambiah, 2011: 185-186).

Las definiciones sobre lo que es la diplomacia son variadas. Ernest
Satow (1979) la entiende como “la conduccién de los asuntos entre los Esta-
dos por medios pacificos”. También se considera que es “la ciencia y el arte
de la representacioén de los Estados y de las negociaciones” (Freeman Jr.,
2010). Por su parte, para Charles Martens es “la ciencia de las relaciones y los
intereses de los Estados, o el arte de las negociaciones” (Freeman Jr., 2010).
Mientras que Stoessinger (1980: 112) apunta que la diplomacia es la “actua-
cién por medios pacificos, entre los que destaca la negociacion de la politica
exterior de los sujetos de la sociedad internacional en todos sus aspectos”.
La diplomacia también se concibe como un instrumento del Estado y las
instituciones del sistema internacional para la gestion de la politica exterior,
mediante el didlogo y la negociacion (Berridge, 2010; Kerr y Wiseman, 2012).

Es prudente mencionar que la diplomacia y la politica exterior tienden
a confundirse, ya que aunque ambas son complementarias, son distintas.
La primera se encarga de las decisiones que toman los 6érganos guberna-
mentales facultados para determinar la forma de conducir las relaciones
con otros Estados, asi como para fijar posiciones respecto de cuestiones y pro-
blemas internacionales. La segunda es el principal conducto para materia-
lizar dichas decisiones (Astié-Burgos y Rosas, 2017: 204), es decir, la politica
exterior tiene como principal objetivo dar coherencia a la direccién de los
asuntos externos de los Estados, en tanto que la diplomacia es “la expresion
de esa conducta exterior” (Cahier, 1965: 16-17).

En contexto, los cambios en el escenario internacional se han agravado
por modificaciones en el principal instrumento de la politica exterior de los
Estados: la diplomacia (Hocking y Spence, 2002; Riordan, 2003; Coopeer, et
al., 2013; Barston, 2019). El cambio y la ignominia, a la luz de la globaliza-
cién, han subrayado el desarrollo de distintos tipos de paradigmas, como la
diplomacia publica (Melissen,2007), diplomacia digital (Bjola y Holmes,
2015), innovacién diplomaética (Bound, 2016), paradiplomacia (Schiavon, 2018),
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gastrodiplomacia (Gonzalez, 2021), metadiplomacia (Sanchez Jurek, 2023),
las élites como embajadoras culturales (Tigau, 2014), entre otros. En este sen-
tido, los gobiernos también usan sus diasporas como parte de sus estrategias
diplomaticas, para recordar que los temas de la didspora en las relaciones diplo-
maticas —entre paises de emigracion e inmigracion— no son de actualidad;
sin embargo, el enfoque en la diplomacia de las diasporas si lo es (Stone y
Douglas, 2018; Tomiczek, 2011; Torrealba, 2017; Trent, 2012; Jovenir, 2013).

La idea de que la diplomacia de las diasporas tiene la capacidad de cre-
cer como campo de estudio se basa en que, primero, podria conducir a una
mayor participacién e inclusién de las comunidades diaspéricas en la poli-
tica exterior, al escuchar las preocupaciones y sugerencias de los compa-
triotas que viven en el extranjero. Segundo, se pueden desarrollar nuevas
politicas a largo plazo que enfaticen el papel positivo de las diasporas en las
relaciones bilaterales y con la garantia de la comunicacion bidireccional.
Tercero, los paises pueden buscar formas de involucrarse con los compatriotas
en el exterior a través de procesos, areas y direcciones de importancia nacional,
como la ciencia y la tecnologia. Cuarto, se podria trabajar para fortalecer
las relaciones con los sucesivos grupos de la diaspora. Quinto, se podria
mejorar la sensibilidad de los funcionarios del Servicio Exterior sobre las
mejores practicas para tratar con los diversos grupos de la didspora (Birka y
Klavins, 2019: 117).

Ahora bien, la diplomacia de las didsporas hace referencia a actividades
y esfuerzos realizados por comunidades diaspéricas que intentan influir en
la politica exterior y los asuntos internacionales de sus paises de origen;
algunos ejemplos son el cabildeo politico, la promocién cultural, el envio de
remesas y el fomento de inversiones econémicas, entre otras actividades.
Las diasporas fungen como puentes entre sus paises de origen y residencia,
y contribuyen al desarrollo de las relaciones internacionales mediante el
uso de redes trasnacionales (Vertovec, 2009: 12-15; Brinkerhoff, 2009: 45-50).

La diplomacia de las didsporas puede ser considerada como la acciéon
de actores no estatales que estan utilizando redes trasnacionales para pro-
mover sus intereses y los de sus paises de origen. Las diadsporas participan
en estas actividades en sus paises de origen o de acogida para influir en deci-
siones politicas que afectan a sus comunidades o paises de procedencia.
Un ejemplo es el de la diaspora armenia, que participa en la promocién
para lograr el reconocimiento del genocidio de su pueblo en varios paises
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(Shain y Barth, 2003: 453). Por su lado, las remesas son enviadas por las
diasporas y, a veces, representan ingresos significativos para los paises en
desarrollo. Ademas, los grupos diaspoéricos facilitan las inversiones directas
en sus paises de origen, lo que promueve el desarrollo econémico (Kapur,
2010: 32). Asimismo, la promocién y el soft power son practicas con las que
las didsporas actiian como embajadoras culturales de sus paises de origen
—promueven la cultura, el idioma y las tradiciones—, lo que contribuye a
mejorar la imagen de sus naciones en el extranjero (Vertovec, 2009: 18).
También intervienen las redes trasnacionales y la diplomacia paralela, en
las que los actores no estatales influyen en la diplomacia tradicional, gra-
cias a la mediacion del conflicto o la facilitacion de acuerdos internaciona-
les (Brinkerhoff, 2009: 60).

Ademas, la diplomacia de las didsporas, a través del uso del servicio
exterior u otras ramas del gobierno, fomenta una relacion sistematica para
el beneficio mutuo, sostenida entre el gobierno del pais de origen, las agrupa-
ciones de la didspora en los paises de residencia y las diversas asociaciones de
intereses de ambas naciones (Birka y Klavins, 2020: 116). En este sentido, debe
considerarse que la didspora es un actor, no s6lo una herramienta; es des-
tinataria y participante a la vez, de la politica exterior y las relaciones interna-
cionales. Es decir, puede utilizar la diplomacia para avanzar en sus propios
intereses y los de sus lugares de origen (Gilboa, 2022: 381).

Diaspora haitiana en México

Después de revisar de manera tedrica los conceptos de diaspora, diplomacia
y diplomacia de las didsporas, ;puede hablarse de una diaspora haitiana?
Para responder a esta pregunta, de acuerdo con los términos de Safran (1991:
86), no todas las poblaciones minoritarias dispersas pueden considerarse
diasporas de manera legitima; para el autor, tiene que existir una condicién
de exilio, de expatriaciéon y no s6lo de cambios demograficos circundantes
que desvinculen a las comunidades de manera politica de su tierra natal.
Algunas conceptualizaciones comunes de didspora senalan que es un
desplazamiento geografico forzado en el que hay una reubicacion en paises
o espacios distintos del lugar de origen. Ademas, los grupos son despojados,
viven en el exilio, pero logran mantener vinculos y conexiones con su pais
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de procedencia (Safran, 1991; Tsagarousianou, 2004; Becerra, 2008; Hander-
son, 2015 y 2017; Wabgou, 2016; Setton y Kahan, 2019). Esto va en sintonia
con la idea de “coaccién” de T6l6lyan (1991: 12), quien afirma que las formas
diasporicas causadas por la coaccidon conducen al desarraigo. De acuerdo
con este concepto, la coaccion masiva estuvo involucrada de manera muy
evidente en la creacion de la diaspora africana, considerada la mas grande
del planeta con sus cerca de 175 000 000 de personas en Brasil, Estados
Unidos, el Caribe y otras partes del mundo (T6l6lyan, 1991: 12). En el caso de
la diaspora africana, la esclavitud, el racismo, la opresion y la exclusiéon
convirtieron y conservaron a esta poblacién como una comunidad hetero-
génea y reconocible en ciertos contextos discursivos y para ciertos propdsi-
tos politicos (T6l6lyan, 1991: 13).

Los africanos negros han sido victimizados por el imperialismo, arran-
cados de sus tierras natales a la fuerza y dispersados para ser sometidos a
discapacidades y persecuciones en las sociedades anfitrionas (Skinner,
1982); a los negros americanos no se los puede restituir a una patria especifi-
ca, lo que se traduce en la solidaridad con luchas por la liberacién africana
(Safran, 1991: 91). Ademas, la diferencia racial por lo general garantiza alguna
forma de segregacion que lleva a la creaciéon de enclaves que preparan el
terreno para una posible diasporizacion (T6l6lyan, 1991: 22). Es importante
mencionar que este texto visualiza la raza como condicion social construida
antes que como una distincién biolégica. En este caso, la didspora negra fue
estigmatizada por interpretaciones biblicas y, después, por criterios genéti-
cos pseudocientificos (Safran, 1991: 93). En ese tenor, Shepperson (1966) sugirié
el concepto de diaspora africana. Las personas que la conforman se encuen-
tran como una unidad que alguna vez estuvo esclavizada y tienen, por lo
tanto, una relacién mitica con Africa (Baumann, 2000: 322). También Cohen
(1988) encontrd que las historias o culturas negras y judias son, por mucho, el
punto de referencia en los estudios sobre la didspora.

La cuestion de la memoria como condicidon para comprender ese paso
que se da de la migracidén a la diaspora resulta interesante. Eytan Gilboa
(2022) construye un argumento técnico del cruce de una migracién a una
diadspora. Retoma dos ideas: en primer lugar, la definiciéon de que una dias-
pora es una comunidad de migrantes fuera de su tierra natal en uno o mas
paises (Dstergaard-Nielsen 2003: 761). En segundo lugar, retoma a Rana,
quien dice que una “comunidad migratoria se convierte en didspora si
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mantiene una memoria y una conexion con el pais de origen” (Rana, 2013: 70).
También se define que las didsporas “son comunidades de migrantes de un
pais de procedencia que viven en uno o varios paises de acogida y que con-
servan un recuerdo y cierta conexion con su Estado de origen” (Gilboa, 2022:
381). Para responder a la pregunta con la que inicia este apartado cabe men-
cionar que “sea cual sea la lista para trabajar los rasgos diaspoéricos, no
podemos esperar que una sociedad cumpla con todos a lo largo de su his-
toria. Ademas, el discurso de la didspora se modificara por necesidad con-
forme se traduzca y adopte” (Clifford, 1994: 306).

En el Caribe, como construccién historica, la diaspora funge como un
espectro especifico dentro de las configuraciones globales, y son las diaspo-
ras negras las que también dan forma a la idea de un “Atlantico negro” (Gil-
roy, 1993). Pensar en el retorno del Caribe como una tierra prometida es otra
de las premisas de la diaspora. En el caso de la didspora negra, en general
ocurre que “la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades [...] pue-
den obligar a la gente a emigrar, produciendo disgregacion, dispersion, pero
cada diseminacién comporta la promesa de un regreso redentor” (Hall, 1999: 3);
por ejemplo, el rastafarianismo, religion que se presentd como un retorno a
su identidad originaria (Hall, 1999: 15).

En el caso concreto de la didspora haitiana, se trata de un proceso de dis-
persion espacial de personas en otros contextos que conservan lazos y vincu-
los reales y simbolicos con su territorio de origen, lo que permite que tengan
una identidad compartida, “debido a que muchas veces la opcién de salir de
su pais suele ser el altimo recurso para sobrevivir” (Pérez Narvaez, 2023: 42).

Son cuatro los enfoques principales que han estudiado la movilidad
haitiana: “los grandes esquemas macroexplicativos, el enfoque integracio-
nista, el enfoque trasnacional y el enfoque global diaspérico” (Joseph y
Audebert, 2022: 17). Hay que recordar que la diaspora no es el producto auto-
matico de una migracién, sino algo construido y en construccion (Marinucci y
Gongalves, 2021: 9). Para ofrecer una respuesta mas amplia, se aborda el caso
haitiano en México y sus distintas dinamicas respecto a su contencion y los
espacios en donde ha sido mapeado.

Como antecedente histérico, la migracion haitiana se puede dividir en
cuatro periodos basicos: el impacto del capitalismo dependiente y manu-
facturero (1946-1967), el breve auge exportador y manufacturero (1946-1957),
la crisis estructural y la dictadura duvalierista (1957-1971) y el nuevo proyecto
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industrial y la agudizacién de la crisis agricola (1971-1983) (Béez, 1986: 69). E1
proceso migratorio de la poblacion haitiana hacia distintas regiones de
América Latina es consecuencia de desastres naturales, conflictos sociales,
politicos, econémicos y en relacion con su independencia; los contextos re-
gionales o fuera del Caribe se convierten en polos estratégicos de refugio y
asilo para muchas familias (Pérez Narvaez, 2023: 37).

Ya en el siglo Xx1, 2010 fue un ano catastrofico para la historia haitiana,
pues ocurrié un terremoto de 7.3 grados en la escala de Richter cuyo niime-
ro de victimas mortales se calcula en doscientas mil personas (Seitenfus,
2016: 77, 237). Esto agravo las condiciones de vida de la poblacién, visibilizé
la debilidad estatal y la devastacion provoco el incremento de las migracio-
nes. Ademas, después del terremoto ocurri6é una epidemia de célera que
afectd a cien mil personas en el pais (Pérez Narvaez, 2023: 38-39). Amén a las
facilidades administrativas durante 2011 y 2012, las personas haitianas opta-
ron por transitar a Chile y Brasil: “Los hombres y mujeres haitianas se in-
sertaron laboralmente en las ciudades capitales, como Sao Paulo o Rio de
Janeiro, empleandose en la construccion de los estadios y la infraestructu-
ra que abrigaria los megaeventos deportivos” (Miranda, 2021a: 109). Vale la
pena destacar que la participacién laboral de los haitianos en México suele
darse en areas como construccién, manufactura, comercio y servicios, tra-
bajos que por lo general son informales y de baja remuneracién, lo que
refleja las limitaciones que enfrentan en el pais (Pierre, 2019: 57).

Tres son las situaciones que cruzan la movilidad de la diaspora haitiana
en el continente americano: el transito, la espera y la estancia. Sobre la tran-
sitoriedad y rearticulacién de desplazamientos, la dindmica del transito y el
asentamiento es una estrategia que busca satisfacer carencias y necesidades
(Pérez Narvaez, 2023: 42-43). Otras particularidades de esta comunidad son
sus practicas y oficios, que les permiten mantenerse durante su estancia.
Son personas que conservan su creatividad e identidad colectiva mediante
distintos trabajos informales y crean redes de apoyo e intercambio de so-
lidaridad entre connacionales (Pérez Narvaez, 2023: 42-43). Otros marcado-
res de la didspora haitiana en México son: 1) el perfilamiento racial y despojo
de documentos; 2) las experiencias diferenciadas por ubicacion —en
espacios como Tijuana hay mas opciones de empleo, alojamiento y servi-
cios—s; 3) la falta de informacién en su idioma, que es el criollo haitiano
(Espacio Migrante, 2024: 4).
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En general, un dato relevante de la diaspora es que rompe con la idea
de una movilidad lineal. Es decir, muchas veces los flujos no tienen un des-
tino fijo, ya sea por condiciones administrativas, de contencién y seleccién
o por razones de otra indole. En particular, la diaspora haitiana que llega a
México lo hace con la intencién de continuar su viaje hacia el norte, pero
las politicas migratorias estadounidenses han orillado a muchas personas
a establecerse en territorio mexicano (Martinez, 2018: 91). Sin embargo, cabe re-
cordar que no todas se encuentran en transito, pues algunas deciden quedarse
a vivir en las ciudades fronterizas, como Tapachula (Pérez Narvéez, 2023: 51).
Comenta Vargas que quienes migran “necesitan ganar un salario lo suficien-
temente bueno para vivir bien y ademas enviar dinero a sus familias. Si esa
condicién no se cumple van a tratar de emigrar” (citado en Alvarez-Icaza,
2023). Ademas, hay que recordar que la diaspora haitiana, como muchas
otras, no es homogénea. Las personas tienen rutas de asentamiento prolon-
gado —voluntario o involuntario— o se establecen de manera temporal,
dependiendo de las necesidades de los grupos diaspéricos.

La espera se ha consolidado como un mecanismo de contencién y
disuasion de los viajes; es una estrategia que individualiza la gubernamen-
talidad (Hage, 2009), ya que las personas migrantes dependen de los tiem-
pos burocréaticos que son determinados por los Estados (Khosravi, 2021). Estos
momentos permiten el incremento de las detenciones (De Genova, 2005),
que no sélo son una contencién migratoria de caracter espacial, sino también
temporal (Miranda, 2021b).

En general, los sistemas de contencion regionales estan permeados por
la securitizacion de las fronteras, el incremento de los riesgos y la vulnera-
bilidad que afrontan los migrantes al tratar de evitar los cruces migratorios
globales que los contienen y seleccionan. Los sistemas de contencién mi-
gratoria se han desplegado en todo el continente (Sassen, 2021), ya que, en
su momento, los flujos haitianos tuvieron una fuerte presencia en Chile y
Brasil por las facilidades administrativas. Aunado a esto, el cruce para lle-
gar a otros espacios del continente se ha vuelto riesgoso; por espacios como
la selva de El Darién (entre Panamé y Colombia); s6lo en 2023 cruzaron
500 000 migrantes, de los cuales 46 558 fueron haitianos (CNN en espanol,
2024). Hay otras cifras que sefialan que en 2017 se reportaron 6780 migrantes
irregulares en este mismo sitio, de los cuales el 43 por ciento fueron haitianos
(Gordon Guerrel, 2020). En general, es dificil rastrear el flujo y la estancia
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de las personas migrantes, ain mas en contextos como la selva de El Darién,
en el que, debido a su constante movilidad, un nimero podria representar
uno o varios cruces de una misma persona.

La frontera entre México y Estados Unidos no es una “frontera porosa”
u “operativa”, como argumentaron algunos estudios (Bustamante, 1973;
Fussel, 2004); en la actualidad es una frontera vigilada y militarizada (Massey,
Pren y Durand, 2009: 101). Mecanismos como el incremento de los controles
fronterizos, del personal policiaco y militar, y la existencia de estrategias de
externalizacion del refugio son procesos que han aumentado la espera de las
personas migrantes (Garrett, 2020: 4).

El hecho de que los mecanismos de control fronterizo hayan adoptado
nuevas formas no implica que las personas migrantes y las didsporas no de-
sarrollen estrategias para su movilidad. A una de estas estrategias la han
denominado como “hackear” el sistema de asilo/refugio para la movilidad
(Varela-Huerta, 2024a). Fue precisamente esto lo que hacian las personas
haitianas antes del terremoto de 2010, cuando México se presentaba como
una opcién mas sencilla para conseguir una visa de turista que Estados
Unidos. La poblacién haitiana se diferenciaba porque lograba un cruce sin
tantos riesgos. Hasta antes de 2007, los haitianos tomaban un vuelo a la
Ciudad de México y se acercaban a organizaciones como Sin Fronteras 1AP
para recibir asesoria legal. Si en 2007 sdlo asesoraron a 174 haitianos, pasa-
ron a triplicar su cifra en 2009 (Montoya-Ortiz y Sandoval-Forero, 2018: 137).
Son diversos los espacios en México que perciben de manera exacerbada
la presencia de la diaspora haitiana; por ejemplo, Tapachula, Tijuana y
Ciudad de México. A pesar de ello, no debe descartarse la existencia de otros
lugares con una presencia importante de poblacion haitiana, como Guada-
lajara o Piedras Negras, entre otros.

Se estima que aproximadamente desde 2007 empezaron a llegar perso-
nas haitianas a Tapachula, Chiapas (Arriola, 2022). En 2016 se registré una
ola de migrantes de nacionalidad haitiana que, a pesar de todo, no es posi-
ble determinar de manera exacta. No obstante, la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados (Comar) contabilizé, sélo en 2021, que 51 000 personas
solicitaron la condicién de refugiado (Arriola, 2022). Asi, Tapachula se
constituyd como un espacio de espera migratoria diverso y desigual. Las
acciones del gobierno mexicano se caracterizaron por el fortalecimiento de
la seguridad y contencién de la migracion por medio de practicas concretas,
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como el uso de militares pertenecientes a la Guardia Nacional (Porraz
Gomez y Miranda, 2024). Tapachula es como una puerta de entrada, un lugar
al que arriban personas de distintas nacionalidades con marcadores multi-
variados. La diaspora haitiana se caracteriza por distintos marcadores en la
regién como la negritud, pero también por los espacios que ocupan y los
tipos de trabajo que llevan a cabo.

Tijuana, como ciudad fronteriza con Estados Unidos, es un lugar fun-
damental: “Los haitianos ya son parte del paisaje urbano tijuanense, con su
color de tez, su idioma y su capital cultural. Guste o no, son los nuevos actores
de la ciudad” (Montalvo Rojas, 2021: 68). La presencia de la poblacion hai-
tiana se tradujo, de manera institucional, en la fundacién de la Asociaciéon
de Defensa de Migrantes Haitianos de Tijuana (ADMHT), fundada en 2017 y
conformada por personas haitianas cuya intencién es apoyar a sus compa-
triotas en suelo mexicano. La ayuda se basa en ofrecer asesoria legal e in-
formaci6én sobre empleo, ubicacién de albergues y la dindmica de la ciudad
(Montalvo Rojas, 2021: 70). Esto se concreta en complejas redes de apoyo. Otra
causa importante para el incremento de la poblacién haitiana inmigrante
se debe a los acontecimientos sucedidos en 2016, cuando Estados Unidos
ampli6 su Estatuto de Proteccion Temporal (Tps, Temporary Protected Status),
al gobierno haitiano (Marquez, 2022: 2). A partir de aqui se produjeron listas
de espera para solicitar proteccién humanitaria (Paris, 2018).

La presencia de poblacion haitiana en la Ciudad de México es notable,
sobre todo en espacios periféricos como San Lorenzo Tezonco y La Nopalera,
en la alcaldia de Iztapalapa (Varela-Huerta, 2024b: 46). También se encon-
traba en espacios como la plaza Giordano Bruno en la colonia Juarez, en
donde un grupo de haitianos esperaba a que la Comar distribuyera sus tar-
jetas humanitarias (Castellanos-Lanzarin, 2024). La espera en la Ciudad de
México se configurd cuando la poblacién haitiana comenzé a ser detenida y
deportada por las autoridades migratorias. Muchas de esas personas espe-
raban sus tarjetas humanitarias para poder cruzar México y llegar hasta
Estados Unidos sin que las autoridades migratorias mexicanas las detuvie-
ran. El gobierno mexicano ha utilizado eufemismos como “rescate” o “con-
senso del traslado”, pues en el caso de esta plaza se presentaron no sélo
migrantes, sino también protestas que buscaban su desalojo (Bravo, 2024).
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Efectos en la diplomacia

La diaspora haitiana se ha manifestado con la promocién de intereses eco-
némicos. El envio de remesas representa una fuente vital de ingresos para
muchas familias en Haiti. Las remesas enviadas desde México han aumen-
tado de manera considerable en los tiltimos anos, lo que refleja, a su vez, el
incremento de la comunidad haitiana en dicho pais (Morales, 2022). Se
calcula que en 2015 los haitianos enviaban 640 0oo délares anuales, mien-
tras que para 2021 los envios ascendieron a 6 300 ooo (Morales, 2022). S6lo
en el segundo cuarto de 2024, Haiti recibi6é de México 4 820 ooo délares
(Data México, 2024). La relacion de remesas y desarrollo conforma una biblio-
grafia amplia que no se aborda por cuestiones de extensidén; sin embargo,
una opinidn sintética es aquella que dice que la migracién produce o no de-
sarrollo dependiendo del momento en que se encuentre el proceso migra-
torio (Clemens, 2017).

Ademas, la diplomacia de las diasporas se ha hecho presente con la pro-
mocidn de inversiones y oportunidades de negocios entre México y Haiti
(Secretaria de Economia, 2015). Ahora bien, es prudente hacer una diferen-
cia entre remesas financieras y politicas. Las remesas son las trasferencias
financieras o en especie hechas, de manera cotidiana, por los migrantes o
sus parientes y amigos de las comunidades de origen (Migration Data Por-
tal, 2022). Por otra parte, las remesas politicas se reconfiguran en un contex-
to de migracién y pueden, a su vez, influir en el comportamiento politicoy en
la movilizacion, organizacién y narrativas de pertenencia en los lugares de
destino y origen (Krawatzek y Miiller-Funk, 2020: 1004). Estas deberian
verse, mas bien, como una inclusion de flujos multidireccionales de ideas y
practicas politicas, influidas por las condiciones de los lugares de envio y re-
cepcidn. Los remitentes de remesas pueden ser los migrantes y sus descendien-
tes, asi como los migrantes en los lugares de origen. Por tiltimo, insistimos
en el potencial transformador de las remesas politicas para contrarrestar
las implicaciones normativas en el impacto democratizador de las remesas
(Krawatzek y Miiller-Funk, 2020).

La diaspora haitiana en México juega un papel significativo en la diplo-
macia de su lugar de origen, debido a que se desempena como un puente
entre ambos paises. Esta comunidad no sélo envia remesas a su pais, que
son una fuente crucial de ingresos para muchas familias, sino que también
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participa en actividades politicas y culturales que refuerzan los lazos entre
Haiti y México (Louviot, 2021). Dentro de un discurso diplomatico, la emba-
jaday los consulados haitianos en México han trabajado para apoyar a su
diaspora, facilitando la documentacién y proporcionando asistencia consu-
lar, lo que fortalece la relacion bilateral (Secretaria de Gobernacion, 2021a).
Sin embargo, al hacer una revisién mas critica, el aumento de la poblacioén
haitiana en forma diaspérica provocé que: 1) representantes del Estado hai-
tiano pusieran atencion y plantearan acciones para la poblacién migrante
en forma de oficinas consulares en ciudades como Talisman (Chiapas) y
Tenosique (Tabasco), lo que se tradujo en un mayor control y seleccién de
perfiles migratorios; 2) se propusiera la accién conjunta de programar vue-
los para los migrantes que desearan regresar a su pais, es decir, hubo coo-
peracién para la deportacién; 3) se planteara conformar mesas de trabajo
con autoridades de Chile y Brasil, gobiernos que cuentan con facilidades
administrativas para que la diaspora haitiana pueda migrar. En ese sentido,
las mesas organizadas por los gobiernos de México y Haiti se propusieron
promover una migracion ordenada, segura y regular, asi como la “atencién
a las causas que alientan la migracién de personas originarias de Haiti” (Se-
cretaria de Gobernacioén, 2021b). Este ha sido un discurso criticado con seve-
ridad, por su pretensién de colocar lo administrativo como una forma de
despolitizacion del proceso migratorio (Pécoud, 2022: 127).

En 2021, se abri6 un nuevo consulado en Tapachula. “La apertura del
Consulado de Haiti en Tapachula es una iniciativa que surge de la mesa
de trabajo establecida con la Embajada de Haiti, la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) y el Instituto Nacional de Migraciéon (INM), para coordinar
esquemas de atencidn a la poblacion migrante haitiana que se encuentra en
territorio nacional” (Secretaria de Gobernacién, 2021b). Esta apertura pue-
de entenderse como un incremento en los esfuerzos diplomaticos para
atender a su poblaciéon en México. La diaspora haitiana se encuentra en tran-
sito y ha formado redes para la construccién de un sistema complejo de
apoyo para la movilidad internacional. Parece ser que el Estado haitiano,
con su representaciéon en México, se encuentra desbordado.

Algunos casos individuales de la diaspora haitiana y su presencia en
México ofrecen herramientas para ser denominados como remesas politi-
cas. Tal es el caso de Jean Olson Joseph, nacido en Puerto Principe en 1980,
quien tuvo un acercamiento personal con la musica pues sus tias formaban
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parte de la orquesta de la iglesia a la que pertenecian. Olson Joseph comen-
z6 tocando la trompeta y, al pasar de los anos, egres6 de la Escuela Superior
de Musica del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), y ade-
mas gané una mencién honorifica como trompetista y cantante (Irigoyen,
2020). El instrumentista llegé a México en 2000, como parte de un grupo de
ocho integrantes de la Escuela Nacional de Artes de Haiti. Arrib6 a la escuela
del maestro Jean Félix Benoit, de la que form¢ parte, y luego de un tiempo
organizo sus tramites para seguir estudiando en México (Irigoyen, 2020).

En la actualidad, es docente en el Centro de Estudios de Jazz de la Uni-
versidad Veracruzana y en la Universidad Andhuac, en la licenciatura en
Musica Contemporanea y también en la de Teatro y Actuacion (Centro de
Estudios de Jazz, 2024). Ademas, estudia el doctorado en Investigacion Edu-
cativa de la Universidad de Puebla (Centro de Estudios de Jazz, 2024). Auna-
do a lo anterior, Olson Joseph ha sido reconocido por su difusion cultural
por parte de la embajada de Haiti en México, la cual galardoné su trabajo en
espacios como el Zinco Jazz Club de México (Munguia, 2019). Incluso el
embajador haitiano, Guy G. Lamothe, declar6 que el “establecimiento, en
la Embajada de Haiti en México, de este premio a la excelencia, tiene como
objetivo honrar cada afio a los compatriotas que viven en México, quienes
con su trabajo diario se destacan y honran a nuestro Haiti querido, y con ello
han contribuido a mejorar la percepcién e imagen de nuestro pais en el ex-
tranjero” (Munguia, 2019). En este caso, podria hablarse del trabajo de una
vida que ofrece elementos culturales y discursivos para promover la diploma-
cia por la didspora y la diplomacia por medio de la diaspora.

Otro caso es el de Wilner Metelus, activista naturalizado mexicano,
nacido en Gonaives. Metelus contaba con una licenciatura en Agronomia
por la Universidad Autdnoma Metropolitana, unidad Xochimilco (UaM-Xo-
chimilco); una maestria en Sociologia Rural por la Universidad Auténoma
de Chapingo y un doctorado en Ciencias Sociales con enfoque en Relaciones
Internacionales por la UAM (CALAS, 2022). Ademas, fue ganador del premio
de Derechos Humanos de la Ciudad de México y presidente del Comité
Ciudadano de Defensa de los Naturalizados y Afromexicanos (CCDNAM)
(CALAS, 2022). El escribia de manera continua sobre el tema migratorio en
México y realizaba denuncias sobre racismo y corrupcion por parte de la
Guardia Nacional (Metelus, 2021). Su voz ha resonado en medios naciona-
les como EI Economista (Badillo, 2021), El Universal (2016), La Jornada (Heras,
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2021) y El Sol de México (Torres, 2021). Wilner Metelus es un ejemplo de acti-
vismo que promueve la denuncia e institucionaliz6 una organizacion, el
Comité de Defensa de Naturalizados y Afromexicanos (CDNAM); ademas es
un modelo de la diplomacia para la didspora que proporciona instancias
de denuncia mediatica. Falleci6 recientemente, en junio de 2025.

Por su parte, Sylvie Henry es una cantante haitiana que canta voodoo
jazz, musica en creole. Llegd a México hace tres décadas a estudiar Agrono-
mia en la Universidad Auténoma Metropolitana, de donde se gradud en
1995. También estudié musica en la Escuela Superior de Musica del INBAL
(Notimex, 2019). En su carrera ha ofrecido recitales que incluyen temas mexi-
canos de Alberto Dominguez, Agustin Lara, Consuelo Velazquez y José Alfre-
do Jiménez; cuenta con discos como La reina del Sol, que han tenido presencia
en la radio y la televisién mexicanas (Notimex, 2019). En 2019 fue galardona-
da por la Embajada de Haiti en México por promover su cultura en tierra
azteca. Su presencia ha sido importante ya que participa como parte de la
vida y la diversidad en el pais. En este punto, parece interesante que tanto el
INBAL como la UAM cuenten con perfiles haitianos de relevancia artistica y
politica. Estos espacios quedan pendientes de estudio como semilleros de la
promocion y desarrollo de personajes de la diaspora haitiana en México.

Conclusiones

Pareciera que el ejemplo perfecto sobre la diplomacia de las didsporas es el
pueblo judio, como lo muestra la eficacia del cabildeo realizado desde
Estados Unidos a favor de Israel (Schnapper, 2001: 28). A pesar de que la
diaspora haitiana se encuentra en construccion en México, hay ya algunas
evidencias sobre su actividad. Existen personas de Haiti en los procesos de
movilidad, estancia y espera en México, pero atin es muy pronto para hablar
de una diplomacia de las didsporas. El aumento del cruce y la estancia en el
pais es un factor que abona al incremento de expresiones propias de la diplo-
macia de las diasporas. Organizaciones como Sin Fronteras IAP o la ADMHT,
que ponen el acento en ofrecer un apoyo legal a sus connacionales, seran la
piedra de toque para la multiplicacién de las expresiones de la didspora
haitiana en México. Aunadas al constante flujo de personas por el pais, las
expresiones de la xenofobia mexicana son denunciadas por instancias como
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el ccbNaM, que fue presidido por Wilner Metelus. Ademas, personas como
Jean Olson Joseph y Sylvie Henry aportan a la difusién cultural del jazz
afrocaribeno en México. Por tlltimo, como mencioné Amarela Varela-Huer-
ta: “En este marzo de 2024 ya hay nifios haitianos trilingiies en las escuelas
de San Lorenzo Tezonco y La Nopalera, dos barrios de Iztapalapa, que
aprenden sus lecciones escolares en castellano chilango, que traducen rapi-
damente del chileno que conocen” (Varela-Huerta, 2024b). De esta manera
es como se han sembrado las semillas para la didspora; también de sus
expresiones diplomaticas y los efectos que tendran como grupo organizado.
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