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RESUME

Cette etude <s’intéresse a la
recomposition territoriale du Delta
du Sénégal induite par des projets
de partenariat public-privé (PPP)
qui visent a promouvoir une
nouvelle approche dans le
financement des grands perimetres
iIrrigués. En effet, depuis quelques
annees I’Etat du Sénégal et ses
partenaires financiers cherchent a
attirer des investisseurs prives pour
développer Pagriculture dominee
jusque la par les exploitations
familiales peu bancables et financeées
sur des ressources publigues.
L’étude meneée dans le Delta-central
et le Bas-Delta analyse la mise en
ccuvre des Projets de promotion du
partenariat rizicole dans le Delta
(3PRD) et le Projet de
développement des marchés
agricoles du Sénegal (PDMAS). Le
3PRD a mis en ceuvre un processus
de sélection de ses bénéficiaires selon
ses objectifs, contrairement au
PDMAS qui a été mine par des
tensions foncieres. Les résultats

montrent que ces projets Dbatis
autour du PPP peuvent ameliorer les

conditions d’exploitation des
perimetres Irrigués et
I'environnement de la production.
Toutefols, ’innovation que promeut
le PPP doit avoir pour écho, une
double exigence: d’une part une
Inclusion des producteurs
partenaires dans une demarche
participative et transparente,
d’autre part, des criteres de
selection des beneéficialres négociés
et transparents, et des contreparties
réalistes. Les insuffisances dans ces
deux exigences ont cree des tensions
dans le PDMAS et favorisé I’acceés
des plus riches aux parcelles du
3PRD.
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INTRODUCTION

Apres des decennies de  sous-
iInvestissement dans l'agriculture (OXFAM,
2014), les pays de [I'Union Africaine
comptent sur le partenariat public-privé
(PPP) pour stimuler la croissance du
secteur agricole et lutter contre Ila
pauvrete (FAO, 2016). Le Sénegal a bati
deux programmes autour de ce nouveau
paradigme dans le delta du fleuve
Sénégal. Il s’agit du Programme de
Développement des Marchés Agricoles du
Sénégal (PDMAS 2007-2015 financé par
la Banque Mondiale) et du Projet pour la
Promotion du Partenariat Rizicole dans le
Delta (3 PRD, 2010-2019 financé par
'’Agence Francaise de Deéveloppement).
Cette étude cherche a voir qui sont les
bénéficiaires de ces programmes et
comment leur situation économigue a
évolué entre 2009 et 2019. Le postulat qui
sous-tend cette analyse est que le PPP ne
peut pas étre le remede contre la pauvreteé
rurale si ses beénéficiaires ne sont, dans
leur majorité, que de riches cultivateurs.

MATERIELS ET METHODES

L'analyse a été faite a partir des données
d'enquéte aupres des beénéficiaires des
deux projets et des autres exploitations
familiales qui n’en n'‘ont pas beénéficié.
L'échantillon, composé de meénages des
communes de Diama et de Ross-Béthio
(figure 1), a porté au total sur 326
meénages, dont 40 meénages exploitants
du projet 3 PRD, 40 ménages exploitants
du projet PDMAS et 246 meénages ne
bénéficiant pas de ces projets (AUTRES
EXFAM).
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RESULTATS

R1- Le partenariat public-privé a privilégié
dans sa mise en coeuvre les riches
cultivateurs: La majorité des bénéficiaires
du 3PRD figurent parmi les plus riches des
producteurs. Le taux de pauvreté se situe a
leur niveau a 6% contre 12,3% et 13%
respectivement chez les groupes PDMAS
et AUTRES EXFAM. lls sont dans leur
majorité, de riches hommes d’affaires, des
dignitaires religieux, des fonctionnaires ou
des personnes tres influentes dans les
organisations paysannes. L'analyse montre
gu’ils ont des dépenses de consommation
de l'ordre de 282.500 FCFA par mois soit le
double de celles des ménages appartenant

aux autres groupes étudiés (Tableau 1).

R2- Entre 2009 et 2019 Ila situation
économique des ménages s’est amelioree
plus rapidement chez les bénéficiaires du 3

PRD: Globalement |la pauvreté a recule dans
le Delta entre 2009 et 2019. Toutefois les
menages qui ont recu des attributions
foncieres a travers le 3PRD ont connu une
meilleure amélioration de leur situation
économigque durant cette decennie. En effet
43% de ces derniers soutiennent que leur
situation est beaucoup mieux en 2019,
contre 8% au niveau des bénéficiaires du
PDMAS et 16% chez les AUTRES EXFAM
(figure 2).

Tableau 1: Déepenses moyennes mensuelles des méenages
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Figure 1: Situation des localités enquétés dans le Delta du Sénegal

Groupedumenage ~ Moyenne N Ecart-type Mediane  Mediane e
(FCFA) (FCFA)  groupes

3PRD 262.500 219443 200000  204.166
PDMAS 135,630 10,648 120000 120.000
AUTRES EXFAM 134.483 13,705 100000 102,638
Total 152,788 167,020 120000 113,636
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Figure 2: PPP et niveau d’appréciation de la situation
économique des ménages en 2019 par rapport a 2009

CONCLUSION/DISCUSSION

Dans le Delta du Séenegal, les projets
de périmetres irrigues en PPP
permettent de mobiliser des
financements de prives locaux (individus
et organisations paysannes) et de
soulager I'Etat dans le volume des
iInvestissements. Toutefois, la démarche
participative et inclusive de leur mise en
ceuvre doit étre reconsiderée pour eviter
d'une part les tensions foncieres qui ont
obéré les résultats du PDMAS et d’autre
part éviter gu’ils ne privilégient in fine les
producteurs les plus riches ou les
catégories sociales dominantes, a
'instar du 3PRD. En effet, "un PPP
agricole Inclusif est un partenariat qul
fait intervenir des mécanismes de nature
a garantir la participation des petits
acteurs» (FAQO, 2016 : 7). Les difficultes
rencontrees dans ces expeériences de
PPP ne sont pas spécifiques au Delta
du Sénégal. Elles sont soulignées au
Burkina Faso, au Malawi et en Tanzanie
par OXFAM (2014), mais aussi autour
du projet EI Guerdane au Maroc
(Houdret et Bonnet, 2016).

Ainsi difficile est-il de considerer le PPP
comme la panacee au probleme de
développement du monde rural africain.
Tel qu’il est actuellement concu, le PPP
fait que ce sont les riches cultivateurs
qui risquent de profiter des nouvelles
dotations foncieres au détriment des
plus pauvres. Une révision de la
politique  de  developpement de
I'irrigation dans le Delta, doit étre guidée
par la réponse a la question, comment
les paysans les plus pauvres peuvent-ils
s'affranchir de la pauvreté Ss'ils ne
parviennent pas a cultiver plus de
terre ?
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